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Тезисы доклада
начальника Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
Моревой Е.Н. на расширенном заседании коллегии Департамента 
6 марта 2023 года
Слайд 1
Уважаемый Александр Леонидович!
Уважаемые члены коллегии и участники заседания!
Позвольте представить вашему вниманию основные результаты работы Департамента энергетики и тарифов в 2022 году и задачи на 2023 год.  
Слайд 2
	Конечно, основной задачей Департамента в отчетном году было рассмотрение тарифных дел и утверждение тарифов на 2023 год. Как известно, Правительство России перенесло ежегодную индексацию тарифов с 1 июля 2023 года на 1 декабря 2022-го. Решение о переносе индексации принято, как исключительная мера, в сложных экономических условиях в связи с высокой инфляцией, ростом цен на строительные материалы, металлопродукцию, сырье и топливо, что не учитывалось в ноябре-декабре 2021 года при формировании тарифов на 2022 год. Все это потребовало сдвинуть сроки тарифной кампании и завершить установление тарифов на все коммунальные ресурсы на месяц раньше. Отмечу, что единый для всех регионов порядок индексации тарифов, а также особенности тарифного регулирования на 2023 г. были утверждены только 14 ноября и с учетом необходимости официальной публикации всех тарифных решений до 1 декабря, тарифная кампания по сути была проведена за 1,5 недели. Слаженная работа коллектива Департамента позволили нам принять и выпустить все тарифные решения в установленный срок. 
Также хочу сообщить, что и другие задачи, которые мы перед собой ставили год назад, нам удалось выполнить со стопроцентным результатом.
1.	В соответствии с постановлением Правительства РФ, определяющим критерии отнесения владельцев сетей к сетевым организациям в сфере тепло- и водоснабжения Департаментом до 1 сентября 2022 года была проведена оценка и сформирован перечень владельцев сетей, которые не соответствуют критериям. Все они были своевременно уведомлены о прекращении с 1 сентября 2022 года действия установленных для них тарифов. С участием Департамента жилищно-коммунального хозяйства было организовано взаимодействие с владельцами сетей и органами местного самоуправления муниципальных образований с целью нивелирования рисков, связанных с безопасной эксплуатацией сетей и надежностью ресурсоснабжения потребителей. Тарифы на транспортировку тепловой энергии, холодной и горячей воды, сточных вод организациям, не соответствующим критериям, были отменены.
2.	В 2022 году, с вступлением в силу еще более жестких требований Департаментом в очередной раз проведена оценка территориальных электросетевых организаций на предмет их соответствия установленным критериям. Еще 5 территориальных сетевых организаций (ТСО) лишились своего статуса, а общее количество ТСО на территории области в 2023 году уменьшилось до 16. Напомню, что до введения новых полномочий по проверке ТСО на соответствие критериям, на территории региона осуществляли свою регулируемую деятельность 57 организаций в сфере передачи электроэнергии. За 8 лет действия критериев количество регулируемых организаций сократилось в 3,5 раза.
4. В ценовой зоне – город Иваново 1 июня 2022 года завершен переходный период. Департаментом установлено 20 предельных уровней цены на 2023 год для 6-ти единых теплоснабжающих организаций. Цены рассчитаны с применением утвержденного Губернатором графика поэтапного доведения всех цен до единого уровня и дифференцированы в зависимости от схемы подключения потребителей к системе теплоснабжения.   
5. Силами Департамента по новой методике впервые сформирован и утвержден целевой топливно-энергетический баланс Ивановской области, в котором в том числе определены показатели спроса на газ и межтопливной конкуренции, проведена оценка потенциального прироста потребления природного газа в результате мероприятий по топливозамещению для создания эффективной и сбалансированной энергетической инфраструктуры, обеспечивающей социально-экономическое развитие Ивановской области.
6. Для продолжения выравнивания льготных тарифов на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение и оптимизации расходов областного бюджета на компенсацию межтарифной разницы, по ряду муниципальных образований, где ресурсоснабжающие организации реализуют инвестиционные программы, Департамент реализовал возможность установления предельных индексов роста платы граждан за коммунальные услуги выше среднего индекса более чем на величину допустимого отклонения. Подчеркну, что чуть более высокие индексы роста платы за коммунальные услуги установлены в четырех муниципальных образованиях, где действующие льготные тарифы в настоящее время ниже среднеобластного уровня.
Что касается контрольно-надзорной деятельности в курируемой сфере, то в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и проводимой реформой контрольно-надзорной деятельности, в целом, проверки регулируемых организаций в 2022 году не проводились. Департаментом было рассмотрено 15 дел об административных правонарушениях, возбужденных по представлению прокуратуры, ответственность за которые предусмотрена частью 1 ст. 19.7.1 Кодекса об административных правонарушениях. 
В отношении виновных лиц была применена мера административной ответственности в виде предупреждения. Вынесено 3 предупреждения за непредставление сведений по запросу Департамента и 12 – за нарушение срока представления тарифной заявки.
Слайд 3
Далее, перейду непосредственно к итогам тарифной кампании 2022 года.
При тарифном регулировании Департамент обязан руководствоваться Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, который определяет индекс потребительских цен, индексы тарифов организаций инфраструктурного сектора и индексы изменения совокупной платы граждан за коммунальные услуги. 
В соответствии с Прогнозом на 2023 год ожидаемый индекс потребительских цен за 2022 год составил 13,9%, прогнозируемый уровень инфляции на 2023 год – 6%. Увеличение цен на газ с 1 декабря прогнозировалось в размере 8,5%, цен на электрическую энергию – 9%. С учетом этих факторов была предусмотрена индексация тарифов на жилищно-коммунальные услуги с 1 декабря 2022 в среднем на 9%. Следующий пересмотр тарифов согласно Прогнозу запланирован с 1 июля 2024 года. Следовательно, в следующие 1,5 года тарифы и плата граждан за коммунальные услуги повышаться не будут. 
Слайд 4
На основании этого прогноза Правительством Российской Федерации установлен средний индекс изменения платы за коммунальные услуги с 1 декабря для всех регионов в размере 9% и на 2023 год в размере 0%. Хочу обратить внимание, что Правительство Российской Федерации планомерно и последовательно на протяжении 7 лет ограничивало рост платы граждан за коммунальные услуги плановым индексом потребительских цен. При этом последние 3 года рост тарифов на ЖКУ складывался значительно ниже фактической инфляции.
Слайд 5
С учетом допустимого отклонения от среднего индекса, действующего в декабре, в размере 2% и нулевого индекса и нулевого отклонения на 2023 год, указом Губернатора утверждены предельные индексы роста платы за коммунальные услуги по муниципальным образованиям на декабрь 2022 года и на 2023 год. Согласно указу на территории 118 муниципальных образований области на декабрь 2022 года установлены предельные индексы в размере 11%, что не превышает средний индекс по области более чем на величину отклонения. На территории трех муниципальных образований области (городской округ Иваново, Беляницкое и Коляновское сельские поселения Ивановского муниципального района) предельный индекс роста платы граждан составляет 11,5%, на территории Приволжского городского поселения – 13%. Основаниями для установления на территории четырех муниципальных образований предельных индексов с превышением допустимого отклонения является реализация мероприятий утвержденных инвестиционных программ и концессионного соглашения в сфере холодного водоснабжения и водоотведения. Утверждение предельных индексов выше среднего индекса более чем на допустимое отклонение согласовано представительными органами местного самоуправления муниципальных образований и ФАС России. Все тарифы для населения на коммунальные ресурсы установлены с учетом необходимости соблюдения указанных предельных индексов. 
Слайд 6
Тарифы на электроснабжение, газоснабжение и услугу по обращению с ТКО устанавливаются едиными на территории области и не дифференцируются по муниципалитетам. Тарифы на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведения рассчитываются для каждого поставщика, оказывающего услуги в городах и поселениях области.
Как я отмечала выше, увеличение тарифов на водоснабжение и водоотведение в городе Иванове и двух поселениях Ивановского района с 1 декабря составило 11,5%, а тариф на водоотведение в Приволжске возрос на 13%.
В других муниципальных образованиях области рост тарифов на тепловую энергию, на питьевую воду и водоотведение составил от 0 до 11%. 
Слайд 7 
В целях справедливого тарифного регулирования Правительство Ивановской области продолжает следовать политике сдерживания роста тарифов для населения, сложившихся выше среднего уровня по региону. С 1 декабря 2022 года принято решение о «замораживании» льготных тарифов на тепловую энергию для населения сел Новоселка и Осановец Гаврилово-Посадского района, поселка Ильинское, сел Каминский, Михайловское, Острецово, Юдинка, деревни Тайманиха Родниковского района. Невысокий рост тарифа (менее 2%) установлен в деревнях Клещевка, Клочково, Пустошь, Прилив, селе Сергеево Шуйского района. В указанных муниципальных образованиях сложился высокий уровень тарифа, что в большинстве случаев обусловлено использованием дорогого вида топлива (угля) для производства тепловой энергии либо малой мощностью источника тепловой энергии. 
Заморожены самые высокие тарифы на водоотведение в Новском сельском поселении Приволжского района и один из тарифов, действующих в городе Фурманов. В Заволжске, селе Васильевском Шуйского района по-прежнему не увеличивались высокие тарифы на питьевую воду.   
Слайд 8
В Иванове по решению администрации города и по согласованию с Правительством Ивановской области в 2022 году введена новая модель ценообразования в теплоснабжении. Муниципальное образование город Иваново распоряжением Правительства Российской Федерации (от 02.11.2021 № 3127-р) отнесено к ценовой зоне теплоснабжения. Новая модель предполагает отказ от прямого регулирования тарифов в сфере теплоснабжения и внедрение принципа ценообразования на основе утверждаемой предельной цены замещающего источника («альтернативной котельной»). Такая модель создает условия конкурентного ценообразования на тепловую энергию там, где имеются соответствующие объективные предпосылки для формирования ценовых (конкурентных) зон.
В 2022 году в городе Иваново завершился переходный период, до окончания которого сохранялось государственное регулирование тарифов. Регулируемые тарифы в сфере теплоснабжения, установленные Департаментом на 2022 год для всех теплоснабжающих, теплосетевых организаций г. Иваново перестали применяться с 1 июня.
Следует отметить, что единые теплоснабжающие организации имеют право продавать тепловую энергию по цене, не превышающей предельный уровень. Однако, все единые теплоснабжающие организации города Иванова добровольно ограничивают цены в соответствии с заключенными с администрацией города соглашениями об исполнении схемы теплоснабжения. Благодаря такому механизму добровольного ограничения цен для граждан города Иваново рост тарифов на тепловую энергию составил 9% либо 11% в зависимости от принадлежности к той или иной системе теплоснабжения. Для основной части населения (порядка 97%) повышение цены на тепловую энергию составило 9%.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.09.2022 № 2591-р еще одно муниципальное образование – городской округ Кохма отнесено к ценовой зоне теплоснабжения. В настоящее время идет переходный период, до окончания которого сохраняется государственное регулирование тарифов. «Классические» тарифы в сфере теплоснабжения на 2023 год установлены Департаментом для всех теплоснабжающих, теплосетевых организаций г. Кохма и перестанут применяться после завершения переходного периода.
Вместе с внедрением новой модели ценообразования и установления ценовых зон поставщик тепловой энергии, обладающий самой обширной в регионе ресурсной базой и необходимыми компетенциями – ПАО Т Плюс расширил зону своей деятельности. Увеличение масштабов производства, а в данном случае расширение зоны деятельности, обычно сопровождается снижением издержек за счет экономии ресурсов. Высвобождающиеся средства должны стать источником финансирования модернизации и повышения эффективности теплоснабжения городов. Для того чтобы необходимые мероприятия инвестиционного характера были реализованы, заключаются соответствующие соглашения между единой теплоснабжающей организацией и муниципалитетами.
Слайд 9
В сфере водоснабжения и водоотведения пока не внедрена подобная модель ценообразования, однако Правительством области предпринимаются шаги по укрупнению организаций водопроводно-канализационного хозяйства и консолидации сетей и объектов водоснабжения и канализации. 
С 2019 года имущество и 75% акций АО «Водоканал» перешли в собственность Ивановской области. Перед АО «Водоканал» стоит задача, взять на себя функции областного оператора в сфере водоснабжения и водоотведения и привлечь в регион средства федеральных государственных программ, таких как «Чистая вода» и проект оздоровления Волги, для модернизации мощностей коммунальных предприятий региона. Кроме мероприятий, реализованных Водоканалом в системах водоснабжения и водоотведения города Иваново, построена станция обезжелезивания в г. Приволжск. Путем участия в государственных программах планируется создание и реконструкция объектов централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения в рамках концессионных соглашений в городах Кохма, Кинешма, Заволжск, Наволоки.  
Приходя на новые территории, Водоканал приносит свои знания, опыт, навыки и технические возможности, что позволяет повысить эффективность работы в сфере обеспечения надежности водоснабжения и водоотведения, контроля качества воды, выявлении неучтенных стоков и потерь воды.
С точки зрения тарифного регулирования расширение территории обслуживания позволяет формировать единые тарифы в рамках одной или нескольких обслуживаемых систем. Это исключает искусственную дифференциацию тарифов для потребителей, возникающую при наличии перепродавцов в одной системе, и позволяет снижать тарифы, как это произошло в поселках Октябрьский и Первомайский Кинешемского района.
Сейчас с участием Водоканала рассматривается вопрос об оптимизации водоснабжения и водоотведения в Кохме. 
Слайд 10
Возвращаясь к установленным на 2023 год тарифам, отмечу, что по-прежнему продолжает действовать механизм утверждения льготных тарифов для населения и компенсации ресурсоснабжающим организациям межтарифной разницы. Это необходимо для соблюдения установленных индексов роста платы граждан за коммунальные услуги,
Отмечу, что расчетный размер необходимых субсидий из областного бюджета на указанные цели на 2023 год показал снижение на 1,3% или на 12 млн. руб. по сравнению с величиной, ожидаемой в 2022 году. 
Слайд 11
Единый тариф на услугу по обращению с ТКО с 1 декабря увеличился на 9%, что соответствует установленному среднему индексу изменения платы за коммунальные услуги. 
В связи с изменением единого тарифа регионального оператора размер платы за данную коммунальную услугу с 1 человека в месяц с 1 декабря составит– 111,55 руб. Сложившийся размер платы соответствует среднему уровню среди регионов Центрального федерального округа, не превышает среднюю плату, действующую в  соседних Костромской и Владимирской областях и практически равен среднему размеру платы установленному в Ярославской области.
Слайд 12
Одноставочные тарифы на электрическую энергию для населения с 1 декабря увеличатся на 9% и не превысят предельные значения, установленные Федеральной антимонопольной службой. Прирост дифференцированных по зонам суток тарифов составит 11%. Однако использование двухтарифного прибора учета остается выгодным при потреблении не менее 30% электроэнергии в ночное время.
В целях социальной защиты населения в 2023 году сохранен на прежнем уровне максимальный понижающий коэффициент 0,7. Он применяется при установлении тарифов на электроэнергию для населения с электроплитами, для населения, проживающего в селе, а также для СНТ. 
Напомню, что все категории потребителей, приравненные к населению (гаражные кооперативы, религиозные организации, садовые товарищества), оплачивают электрическую энергию по тарифам населения, которые сами по себе являются субсидируемыми.
Слайд 13
Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков на 2023 год рассчитаны с использованием метода сравнения аналогов.
Снижение сбытовых надбавок для АО «ЭнергосбыТ Плюс» на 2023 год связано с тем, что во исполнение Решения ФАС России по итогам рассмотрения разногласий по вопросу установления тарифов в электроэнергетике между АО «ЭнергосбыТ Плюс» и Департаментом установленные ранее на 2022 год сбытовые надбавки были увеличены с 01.11.2022 в 4,5 раза с целью компенсации гарантирующему поставщику непосредственно в 2022 году расходов, подлежащих по Решению ФАС России дополнительному учету в НВВ на 2022 год.
Размеры сбытовых надбавок по гарантирующему поставщику первого уровня – АО «ЭнергосбыТ Плюс» одни из самых низких в ЦФО. 
Слайд 14
Единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии (мощности) на 2023 год, рассчитанные с учетом перекрестного субсидирования, установлены с приростом 9,0% в рамках соответствующих предельных уровней тарифов, установленных ФАС России.
Действующие в настоящее время на территории Ивановской области тарифы на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые прочим потребителям, на уровнях напряжения ВН и СН1 являются одними из самых низких в ЦФО, а на СН2 и НН – одними из самых высоких в ЦФО.
По уровню котловых тарифов среди субъектов ЦФО нам удалось сохранить свои позиции по низким уровням напряжений (15-е место по СН2 и 12-е место по НН), не ухудшив при этом позиции по высоким уровням напряжения (5-е место по ВН и 4-е место по СН1).
Слайд 15
Для формирования источника финансирования мероприятий по газификации на уровне региона Департамент ежегодно утверждает специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа. Сумма финансирования мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки ежегодно увеличивается.
В 2023 году будет продолжено финансирование мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа. Плановый объем финансирования на 2023 год составил 176 730,69 тыс. руб. и предусматривает помимо строительства новых газопроводов с ликвидацией дефицита пропускной способности существующих сетей, создание сети для льготной категории потребителей с подключаемой нагрузкой до 5 и 15 м3/час и частичное финансирование мероприятий по подключению абонентов без взимания с них средств в рамках догазификации.
Слайд 16
Одновременно с развитием газификации территорий в 2022 году регионы решали задачу по составлению топливно-энергетических балансов. В соответствии с действующим порядком Губернатор Ивановской области ежегодно, до 1 октября, утверждает топливно-энергетический баланс региона.
В 2022 году Департамент энергетики и тарифов Ивановской области заключил государственный контракт на оказание услуг по разработке Информационно-аналитической системы ведения топливно-энергетического баланса Ивановской (ИАС ТЭБ). 
Слайд 17
Начиная с 2023 года работа по сбору, обработке и представлению информации от подведомственных муниципальных учреждений, предприятий и организаций - поставщиков топливно - энергетических ресурсов для составления фактических и прогнозных ТЭБ будет осуществляться только через ИАС ТЭБ. В настоящее время подготовлен проект указа Губернатора Ивановской области «О мерах по обеспечению функционирования информационно-аналитической системы ведения топливно-энергетического баланса Ивановской области», который проходит процедуру согласования.
Обращаю внимание, что Порядок составления ТЭБ определяет правила составления не только органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, но и органами местного самоуправления муниципальных образований фактических и прогнозных топливно-энергетических балансов.
Слайд 18
В 2022 году Департаментом утверждено и согласовано порядка 732 нормативов топливно-энергетических ресурсов, включая 312 нормативов удельного расхода условного топлива, 342 нормативов потерь тепловой энергии и теплоносителя, 78 нормативов запасов топлива. Применение для расчета теплотехнических нормативов сертифицированного программного комплекса РаТэН. позволяет проводить поверку расчетов-обоснований, направляемых организациями, на высоком качественном уровне. 
Слайд 19
Важным направлением деятельности является представление интересов Департамента в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах. В 2022 году удалось сохранить на высоком уровне количество судебных решений, принимаемых в пользу Департамента, что в том числе подтверждает качество принимаемых тарифных решений и их соответствие действующему законодательству. Количество административных исковых заявлений по сравнению с прошлым годом снизилось более чем на 40%. 
Для защиты принятых тарифных решений в судах Департамент широко применяет практику участия в судах лиц, уполномоченных по рассмотрению тарифных дел, в качестве представителей, а также лично начальника Департамента. Считаю, это обстоятельство дает положительный эффект при рассмотрении судебных дел.
Хотелось бы особо отметить, что в 2022 г. нам удалось поменять негативно сложившуюся судебную практику в Арбитражных судах по взысканию с области выпадающих расходов, связанных с тарифным регулированием. 
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В заключение скажу о задачах, которые ставит перед собой Департамент на 2023 год. 
1. С 1 марта 2023 года при расчете тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения должны быть учтены нормативы потерь горячей, питьевой, технической воды в централизованных системах водоснабжения при ее производстве и транспортировке. Приказом Минстроя России от 28 октября 2022 г. утвержден Порядок установления нормативов потерь горячей, питьевой, технической воды в централизованных системах водоснабжения при ее производстве и транспортировке. Наша задача, установить нормативы потерь горячей, питьевой, технической воды в централизованных системах водоснабжения при ее производстве и транспортировке в отношении каждой организации, эксплуатирующей объекты централизованных систем горячего и (или) холодного водоснабжения с соблюдением установленных процедур и методики расчета.
2. С учетом ожидаемого вступления в силу изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» потребуется участие Департамента в определении и утверждение системообразующей территориальной сетевой организации (далее – СТСО) на территории Ивановской области. 
3. Также, перед нами стоит задача обеспечить завершение переходного периода к ценовой зоне теплоснабжения в городском округе Кохма и установить предельные уровни цен на тепловую энергию на 2023 год.
4. В связи с изменением методики расчета и процедуры сбора информации Департаменту предстоит подготовить и обеспечить согласование проекта постановления Правительства Ивановской области об утверждении с 1 января 2024 года предельного размера платы за технический осмотр транспортных средств на территории Ивановской области.
5. А главной задачей Департамента в 2023 году станет проведение кампании по установлению тарифов на 2024 год в установленные законодательством сроки. 
Слайд 21
Предлагаю вашему вниманию итоговое видео о результатах работы Департамента за 2022 г.
ВИДЕО.

