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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов

Ивановской области

______________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л № 53/5
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

24 ноября 2022 г.

         



     

       
                 г. Иваново
Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.;
Члены Правления: Агапова О.П., Бугаева С.Е., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области на праве совещательного голоса, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Коннова Е.А., Полозов И.Г., Турбачкина Е.В.
Ответственный секретарь Правления: Аскярова М.В.
От МУП района «КинАкваТех»: Савельев М.А.
От администрации Кинешемского муниципального района: Катаев А.А.
П О В Е С Т К А:
I. Об установлении долгосрочных тарифов и утверждении производственной программы для МУП района «КинАкваТех», оказывающего услуги в сфере холодного водоснабжения и водоотведения в Кинешемском муниципальном районе.
I. СЛУШАЛИ: Об установлении долгосрочных тарифов и утверждении производственной программы для МУП района «КинАкваТех», оказывающего услуги в сфере холодного водоснабжения и водоотведения в Кинешемском муниципальном районе (Полозов И.Г., Савельев М.А., Катаев А.А.).
Рассмотрены:

Расчетные материалы об установлении долгосрочных тарифов на 2023-2025 годы на питьевую воду и водоотведение для МУП района «КинАкваТех», осуществляющего деятельность в Кинешемском муниципальном районе.
Метод регулирования – метод индексации установленных тарифов (2023 год – первый (базовый) год долгосрочного периода). 

Расчет тарифов выполнен в соответствии с положениями Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э (далее – Методические указания).

С учетом требований постановления Правительства Российской Федерации от 14.11.2022 № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» проведение экспертизы расчетных материалов производилось с учетом необходимости утверждения тарифов на холодную воду и водоотведение на 2023 год без календарной разбивки по полугодиям со сроком введения в действие с 1 декабря 2022 года.

Расчет тарифов на коммунальные услуги на 2023 год произведен с учетом макроэкономических показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и прогнозируемых изменений цен (тарифов) на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе, разработанных Минэкономразвития России от сентября 2022 года:
	Показатель
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г. 
	2024 г.
	2025 г.

	Индекс потребительских цен (ИПЦ), %
	106,7
	113,9
	106,0
	104,7
	104,0

	Рост цен на электрическую энергию, %
	105,3
	104,5
	108,0
	105,6
	105,2


Организация заблаговременно ознакомлена с проектом расчета тарифов на питьевую воду и водоотведение на 2023-2025 годы. Также, по заявлению организации Департаментом в соответствии с п. 27 (абз. 3) Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406, в адрес МУП района «КинАкваТех» предоставлены экспертное заключение органа регулирования тарифов и проект решения об установлении тарифов. Департамент поясняет, что при расчете тарифов использовались документы и материалы, предоставленные в электронном виде организацией. Документы заверены электронной подписью руководителя МУП района «КинАкваТех». Электронный пакет документов и материалов организации, состоящий из 3 частей в общем количестве 475 стр., представляет собой основу для формирования тарифов и именуется материалами тарифного дела организации. По результатам расчета тарифов к материалам тарифного дела приобщаются также копия постановления Департамента об установлении тарифов, протокол (выписка из протокола) заседания правления Департамента, экспертное заключение Департамента.
На заседании правления Департамента присутствовали представители МУП района «КинАкваТех». Организация письмом от 24.11.2022 № б/н направило особое мнение по вопросу установления предлагаемых Департаментом тарифов на питьевую воду и водоотведение на 2023-2025 годы. 
Представленные разногласия рассмотрены в рамках заседания. Итоги рассмотрения заявленных разногласий членами Правления приведены в таблице:
	Наименование статьи разногласий 
	Предложение организации
	Принято ДЭиТ
	Пояснения

	Расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды
(разногласия по нормативной численности)
	ФОТ ОПП вода 3,003 тыс. руб.
ФОТ ОПП водоотведение 528 тыс. руб.
ФОТ ИТР 731 тыс. руб.
ФОТ АУП 3150 тыс. руб.
ОПП вода 12,25 шт.ед.

ОПП водоотведение 2,00 шт. ед.

ИТР 2,00 шт. ед.

АУП 6,25 шт. ед.
	ФОТ ОПП вода 3,022 тыс. руб.

ФОТ ОПП водоотведение 214 тыс. руб.

ФОТ ИТР 735 тыс. руб.

ФОТ АУП 2443 тыс. руб.

ОПП вода 12,33 шт. ед.

ОПП водоотведение 0,81 шт.ед.

ИТР 2,01 шт. ед.

АУП 4,85 шт. ед.
	Примечание 1

	Контроль качества воды 

(разногласия по ППК)
	2 212,21 тыс. руб.
	Предложение экспертной группы: 188,59 тыс. руб.

Принято членами правления: 

1 158,22 тыс. руб.
	Примечание 2


Примечание 1. В отношении нормативной численности.

Расчет нормативной численности выполнен Департаментом в соответствии с отраслевыми нормами численности работников водопроводно-канализационного хозяйства, утвержденными приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23.03.2020 №154/пр (далее – Приказ №154/пр). Расчет был представлен в расчетном файле (лист «НЧ»), направленном 22.11.2022 на официальный адрес электронной почты организации kinaquateh@yandex.ru.
Расчет численности работников канализационного хозяйства Департаментом выполнен в соответствии с подпунктом 11 пункта 11 Норм численности. Значение параметра расчета «протяженность канализационной сети» принято равным 2,41 км, на основании постановления Администрации Кинешемского муниципального района от 13.05.2022 № 157 «О закреплении объектов водоснабжения и водоотведения за МУП района «КинАкваТех» на праве хозяйственного ведения», представленного на стр. 98 материалов ТД. Согласно пункту 6 Приказа №154/пр применен метод экстраполяции. По результатам расчета численность работников канализационного хозяйства принята Департаментом равной 0,81 человека. 
Округление до целого числа в соответствии с пунктом 9 Приказа №154/пр производится в отношении итогового значения нормативной численности, а не в отношении каждой категории работников. Данное требование соблюдено Департаментом: полученное значение итоговой нормативной численности в размере 19,87 шт. ед. округлено до 20 шт. ед. Увеличение итогового значения на 0,13 в результате округления распределено по категориям работников пропорционально количеству штатных единиц до округления и отражено в следующей таблице:
	Категория сотрудников
	Количество штатных единиц до округления
	Количество штатных единиц после округления

	ИТОГО АУП+ИТР
	6,82
	6,86

	Управление
	4,82
	4,85

	ИТР
	2,00
	2,01

	ИТОГО ОППР
	13,05
	13,14

	Водоснабжение
	12,25
	12,33

	Водоотведение
	0,80
	0,81

	ИТОГО ПО ПРЕДПРИЯТИЮ
	19,87
	20,00


Затраты на оплату труда категорий работников ИТР и АУП в расчетной таблице объединены в статье «Административные расходы». Суммирование данных расходов в указанной статье не влияет на плановый уровень заработной платы каждой категории, на количество штатных единиц, а следовательно, в целом на результаты расчета. Довод о том, что Департаментом при определении среднего уровня зарплаты АУП участвовала зарплата ИТР является ошибочным. Из расчетов очевидно, что средний уровень зарплаты АУП принят по предложению МУП района «КинАкваТех» в размере 42 тыс. руб. в мес. на 1 человека, средний уровень зарплаты ИТР принят также по предложению МУП района «КинАкваТех» в размере 30,4 тыс. руб. в мес. на 1 человека.

Примечание 2. В отношении расходов на осуществление контроля качества воды.

Организация предлагает к включению расходы на осуществление контроля качества воды в суме 2 212,21 тыс. руб. В обоснование представлен договор № б/н от 05.10.2022 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области» (стр.238 ТД), а также программа производственного контроля качества питьевой воды (далее - ППК) (стр. 241 ТД). Экспертной группой предложены к включению в тариф расходы по данной статье в сумме 188,59 тыс. руб. на уровне плановых расходов организации – предшественника МУП района «Сириус». 
Рассмотрев, заявленные организацией разногласия и представленные материалы, члены правления пришли к следующим выводам. 

В соответствии с ч. 5 ст. 25 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ Программа производственного контроля качества питьевой воды разрабатывается организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, и согласовывается с территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 
В соответствии с п. 18 Правил осуществления производственного контроля качества и безопасности питьевой воды, горячей воды, утв. постановлением Правительства РФ от 06.01.2015 № 10 (далее – Правила) отбор проб воды осуществляется в местах отбора воды:

а) из источника питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

б) после водоподготовки и приготовления горячей воды перед поступлением воды в распределительную сеть;

в) в распределительной сети. 

В ходе анализа ППК выявлено необоснованное (избыточное) количество мест отбора проб, указанных в ППК, а именно для одной и той же распределительной сети точками отбора проб воды наряду с водоразборными колонками указаны «водопроводный кран абонента», при этом отсутствует обоснование – сведения о наличии у домов подкачки и местных водонапорных баков.
Таким образом, для определения экономически обоснованных расходов на осуществление контроля качества воды целесообразно предусмотреть отбор проб из источников водоснабжения согласно ППК, в распределительной сети отбор проб предусмотреть в водоразборных колонках согласно ППК. Обоснования дополнительного отбора проб в той же распределительной сети из кранов абонентов не представлены. На данном основании расходы на проведение анализов проб воды из кранов абонентов следует исключить. 
Помимо этого, организация в рамках ППК планирует проведение радиологического исследования воды, но договором № б/н от 05.10.2022 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области» данное исследование не предусмотрено. Иные договоры не представлены. Также, указанным договором не предусмотрена экспертиза исследований. Согласно Правилам, экспертиза исследований также не требуется. На данном основании расходы на проведение радиологического исследования воды и расходы на экспертизу исследований подлежат исключению, как экономически необоснованные и не подтвержденные. Экономически обоснованный размер расходов по статье составит 1 158,22 тыс. руб.

Балансы водоснабжения и водоотведения, сметы расходов МУП района «КинАкваТех», принятые при расчете тарифов, прилагаются к настоящему протоколу.

РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2022 № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»:

1. Установить на 2023-2025 годы и ввести в действие с 01.12.2022 долгосрочные одноставочные тарифы в сфере холодного водоснабжения и водоотведения для МУП района «КинАкваТех», оказывающего услуги потребителям Кинешемского муниципального района, согласно приложению 1.

2. Установить долгосрочные параметры регулирования для формирования тарифов на питьевую воду и водоотведение с использованием метода индексации установленных тарифов для МУП района «КинАкваТех» в соответствии с приложением 2.

3. Утвердить производственную программу в сфере холодного водоснабжения и водоотведения для МУП района «КинАкваТех» согласно приложению 3.

4. Возмещение выпадающих доходов от разницы между тарифами для бюджетных и прочих потребителей и льготными тарифами для населения осуществляется за счет средств областного бюджета в соответствии с законодательством Ивановской области.

5. С 01.12.2022 признать утратившим силу постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 15.07.2022 № 25-к/1.

6. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Приложение 1
 к протоколу заседания Правления

 Департамента энергетики и тарифов

 Ивановской области от 24.11.2022 № 53/5
Тарифы в сфере холодного водоснабжения и водоотведения 

для МУП района «КинАкваТех», оказывающего услуги потребителям Кинешемского муниципального района
	№ п/п
	Местонахождение потребителей

и виды тарифов
	Тарифы по категориям потребителей

(рублей за 1 куб. метр, НДС не облагаются)

	
	
	с 01.12.2022 по 31.12.2023
	С 01.01.2024 по 30.06.2024
	С 01.07.2024 по 31.12.2024
	С 01.01.2025 по 30.06.2025
	С 01.07.2025 по 31.12.2025

	1.
	Для бюджетных и прочих потребителей:

	1.1
	тариф на питьевую воду
	127,09
	127,09
	134,81
	134,81
	142,25

	1.2
	тариф на водоотведение
	56,68
	56,68
	61,02
	61,02
	60,78

	2.
	Для населения:

	Ласкарихинское сельское поселение

	2.1
	тариф на питьевую воду
	61,79*
	61,79*
	64,69*
	64,69*
	67,28*

	Горковское сельское поселение  

	2.2
	тариф на питьевую воду
	55,96*
	55,96*
	58,59*
	58,59*
	60,93*

	Батмановское сельское поселение

	2.3
	тариф на питьевую воду
	63,80*
	63,80*
	66,80*
	66,80*
	69,47*

	Решемское сельское поселение

	2.4
	тариф на питьевую воду
	59,14*
	59,14*
	61,92*
	61,92*
	64,40*

	Луговское сельское поселение

	2.5
	тариф на питьевую воду
	24,34*
	24,34*
	25,48*
	25,48*
	26,50*

	2.6
	тариф на водоотведение
	42,92*
	42,92*
	44,94*
	44,94*
	46,74*

	Шилекшинское сельское поселение

	2.7
	тариф на питьевую воду
	49,28*
	49,28*
	51,60*
	51,60*
	53,66*


*-льготные тарифы для населения
Приложение 2
 к протоколу заседания Правления

 Департамента энергетики и тарифов

 Ивановской области от 24.11.2022 № 53/5
Долгосрочные параметры регулирования 
для формирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения 
с использованием метода индексации установленных тарифов 
для МУП района «КинАкваТех», 

оказывающего услуги потребителям Кинешемского муниципального района
	№ п/п
	Вид долгосрочного тарифа
	Год
	Базовый уровень операционных расходов
	Индекс эффективности операционных расходов
	Нормативный уровень прибыли
	Показатели энергосбережения и энергетической эффективности

	
	
	
	
	
	
	Доля потерь воды в централизованных системах водоснабжения при транспортировке в общем объеме воды, поданной в водопроводную сеть 
	Удельный расход электрической энергии, рассчитанный на отпуск питьевой воды в сеть или на объем принятых сточных вод

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	%
	%
	кВт ч/ куб.м

	1.
	Тариф на питьевую воду
	2023
	9 756,600
	1,00
	-
	
	2,548

	
	
	2024
	-
	1,00
	-
	
	2,548

	
	
	2025
	-
	1,00
	-
	
	2,548

	2.
	Тариф на водоотведение
	2023
	578,378
	1,00
	-
	-
	-

	
	
	2024
	-
	1,00
	-
	-
	-

	
	
	2025
	-
	1,00
	-
	-
	-


Приложение 3
 к протоколу заседания Правления

 Департамента энергетики и тарифов

 Ивановской области от 24.11.2022 № 53/5
ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ПРОГРАММА

в сфере холодного водоснабжения и водоотведения 

МУП района «КинАкваТех» на 2023-2025 годы 
1. Паспорт производственной программы

	1.
	Наименование регулируемой организации, ее местонахождение
	155838, Ивановская область, Кинешемский район, д. Луговое, ул. Молодежная, д. 7

	2.
	Наименование уполномоченного органа, утвердившего производственную программу, его местонахождение
	Департамент энергетики и тарифов Ивановской области, г. Иваново, ул. Велижская, д.8.

	3.
	Период реализации программы
	с 01.01.2023 по 31.12.2025


2. Перечень плановых мероприятий по ремонту объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения, мероприятий, направленных на улучшение качества питьевой воды и качества очистки сточных вод, мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности, в том числе по снижению потерь воды при транспортировке, а также перечень мероприятий, направленных на повышение качества обслуживания абонентов
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	График реализации мероприятий программы
	Объем финансовых потребностей на реализацию производственной программы, руб.

	2023 год

	1.
	Ремонтные работы на водопроводных сетях
	в течение года
	167 127,00

	2.
	Ремонтные работы на канализационных сетях
	в течение года
	0,0

	
	Всего
	
	167 127,00

	2024 год

	1.
	Ремонтные работы на водопроводных сетях
	в течение года
	173 235,00

	2.
	Ремонтные работы на канализационных сетях
	в течение года
	0,0

	
	Всего
	
	173 235,00

	2025 год

	1.
	Ремонтные работы на водопроводных сетях
	в течение года
	178 363,00

	2.
	Ремонтные работы на канализационных сетях
	в течение года
	0,0

	
	Всего
	
	178 363,00


3. Планируемый объем подачи воды и принимаемых сточных вод

	№ п/п
	Показатели производственной программы в сфере водоснабжения
	Ед. изм.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	Подано воды, всего
	м3
	101 723,0
	101 723,0
	101 723,0

	
	в том числе:

	1.1.
	Населению
	м3
	79 565,0
	79 565,0
	79 565,0

	1.2.
	Бюджетным потребителям
	м3
	5 063,0
	5 063,0
	5 063,0

	1.3.
	Прочим потребителям
	м3
	17 095,0
	17 095,0
	17 095,0

	1.4.
	Другим организациям, осуществляющим водоснабжение
	м3
	0,0
	0,0
	0,0

	1.5.
	Собственные нужды, не связанные с регулируемым видом деятельности
	м3
	0,0
	0,0
	0,0

	№ п/п
	Показатели производственной программы в сфере водоотведения
	Ед. изм.
	2022 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	Принято сточных вод, всего
	м3
	20 704,0
	20 704,0
	20 704,0

	
	в том числе:

	1.1.
	От других организаций, осуществляющих водоотведение
	м3
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	От населения 
	м3
	18 893,0
	18 893,0
	18 893,0

	1.3.
	От бюджетных потребителей
	м3
	1 141,0
	1 141,0
	1 141,0

	1.4.
	От прочих потребителей
	м3
	670,0
	670,0
	670,0

	1.5.
	Собственные нужды, не связанные с регулируемым видом деятельности
	м3
	0,0
	0,0
	0,0


4. Плановые значения показателей надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения, расчет эффективности производственной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение

	
	
	2023
	2024
	2025

	1. Показатели качества воды (в отношении питьевой воды)

	1.1.
	Доля проб питьевой воды, подаваемой с источников водоснабжения, водопроводных станций или иных объектов централизованной системы водоснабжения в распределительную водопроводную сеть, не соответствующих установленным требованиям, в общем объеме проб, отобранных по результатам производственного контроля качества питьевой воды
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	100,0
	100,0
	100,0

	1.2.
	Доля проб питьевой воды в распределительной водопроводной сети, не соответствующих установленным требованиям, в общем объеме проб, отобранных по результатам производственного контроля качества питьевой воды
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	100,0
	100,0
	100,0

	2. Показатель надежности и бесперебойности

	2.1.
	Для централизованных систем холодного водоснабжения: количество перерывов в подаче воды, зафиксированных в местах исполнения обязательств организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, по подаче холодной воды, возникших в результате аварий, повреждений и иных технологических нарушений на объектах централизованной системы холодного водоснабжения, принадлежащих организации, осуществляющей холодное водоснабжение, в расчете на протяженность водопроводной сети в год (ед./км)
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	100,0
	100,0
	100,0

	2.2.
	Для централизованных систем водоотведения:

удельное количество аварий и засоров в расчете на протяженность канализационной сети в год (ед./км)
	-
	-
	-

	2.2.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	-
	-
	-

	3. Показатели энергетической эффективности

	3.1.
	Доля потерь воды в централизованных системах водоснабжения при транспортировке в общем объеме воды, поданной в водопроводную сеть (в процентах)
	12,41
	12,41
	12,41

	3.1.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	100,0
	100,0
	100,0

	3.2.
	Удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе подготовки питьевой воды, на единицу объема воды, отпускаемой в сеть (кВт*ч/куб. м)
	2,548
	2,548
	2,548

	3.3.
	Удельный расход электроэнергии, потребляемой в технол. процессе транспортировки питьевой воды, на единицу объема транспортируемой воды (кВт*ч/м3)
	
	
	

	3.3.1.
	Динамика изменения показателя (в процентах)
	-
	-
	-


5. Отчет об исполнении производственной программы за 2021 год в части водоснабжения.
На 2021 год тарифы для данной организации установлены впервые, факт исполнения производственной программы отсутствует. 


Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за 

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Агапова О.П.
	за

	4.
	Гущина Н.Б.
	за 

	5.
	Коннова Е.А.
	за

	6.
	Турбачкина Е.В.
	за 

	7.
	Полозов И.Г.
	за


Итого: за –7, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют - 0.
	Секретарь Правления
	
	М.В. Аскярова

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель начальника Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель начальника Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова 

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Главный специалист-эксперт аналитического отдела Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова


