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Утверждаю
Председатель Правления
Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области
____________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л № 55/8 
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
28 ноября 2022 г.

 







          г. Иваново
Присутствовали:
Председатель Правления: Морева Е.Н.;
Члены Правления: Агапова О.П., Бугаева С.Е., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области на праве совещательного голоса, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Коннова Е.А., Полозов И.Г., Турбачкина Е.В.
Ответственный секретарь Правления: Аскярова М.В.
От ООО «Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами»: Гришина Н.В., Прощенская И.Ю.

П О В Е С Т К А:

Об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2023 год.
СЛУШАЛИ: об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2023 год.  (Полозов И.Г.)
Рассмотрены:


ООО «Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами» (далее – Региональный оператор, заявитель) обратилось в Департамент энергетики и тарифов Ивановской области (далее – Департамент) с предложением об установлении на 2023 год предельного единого тарифа на услуги регионального оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами. Заявитель осуществляет свою деятельность на основании Соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами, заключенного с Правительством Ивановской области в лице Департамента жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области 17.01.2017.
Экспертной группой Департамента, проведена экспертиза предложений об установлении тарифа в части обоснованности расходов, учтенных при расчете тарифа, корректности определения параметров расчета тарифа на услуги регионального оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами. При проведении экспертизы Экспертная группа руководствовалась Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее - Основы ценообразования, Правила регулирования), Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утверждёнными приказом ФАС России №1638/16 от 21.11.2016 (далее – Методические указания).
На 2023 год единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами рассчитывается на седьмой год действия соглашения об организации деятельности по обращению с отходами. 
В соответствии с требованиями пункта 6 Методических указаний при расчете тарифа подлежит применению метод индексации с учетом особенностей формирования единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, предусмотренных разделом VI Методических указаний. Согласно пункту 6 Методических указаний долгосрочные тарифы рассчитываются с применением метода индексации на период длительностью не менее 5 годовых периодов регулирования (не менее 3 годовых периодов регулирования при первом применении долгосрочных тарифов). Органом регулирования рассматривается корректировка тарифов на 2023 год (5-й год долгосрочного периода регулирования). 
Специалистами Департамента в соответствии с п. 95 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утверждёнными приказом ФАС России от 21.11.2016 №1638/16, рассчитан единый тариф регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на седьмой год действия соглашения об организации деятельности по обращению с отходами.
Расчет тарифа на 2023 год произведен с учетом макроэкономических показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, разработанного Минэкономразвития России от сентября 2022 года:
	Показатель
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Индекс потребительских цен (ИПЦ), %
	104,5
	103,4
	106,7
	113,9
	106,0
	104,7
	104,0


Организация в установленные сроки ознакомлена с расчетом тарифов на 2023 год. Письменное особое мнение организацией не представлено.
В ходе заседания Правления организацией заявлено разногласие в части исключения Департаментом заявленных Региональным оператором недополученных доходов, сложившихся по итогам деятельности в 2021 году. 
Региональным оператором данная величина заявлена в размере 76 781,947 тыс. руб. и определена следующим образом: 1 558 874,506 – 1 519 473,182 – (-37 380,623), где:
1 558 874,506 тыс. руб. – фактические расходы за 2021 год,
1 519 473,182 тыс. руб. – выручка 2021 года,
- 37 380,623 тыс. руб. – корректировка с целью учета отклонений фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов.
Департамент отмечает, что представленные документы не подтверждают заявленную сумму фактических расходов 2021 года. Данный показатель указан заявителем (стр. 6 заявления об установлении тарифа) в размере 1 535 784,507 тыс. руб. Однако, в соответствии с представленной первичной документацией данная сумма также не является корректной. Величина заявленной Региональным оператором выручки за 2021 год также не соответствует оборотам счета 90 за 2021 год.
Департаментом заявленные расходы исключены в полном объеме ввиду следующего.
Согласно п. 92 Методических указаний корректировка необходимой валовой выручки регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на очередной период регулирования рассчитывается по формуле:
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 - корректировка необходимой валовой выручки регионального оператора в связи с возмещением расходов и недополученных доходов, предусмотренных пунктом 12 Методических указаний, а также в связи с исключением необоснованно полученных доходов регионального оператора, предусмотренных пунктом 12 Основ ценообразования.
В соответствии с пунктом 12 Методических указаний в случае если регулируемая организация в течение истекшего периода регулирования понесла экономически обоснованные расходы, не учтенные органом регулирования тарифов при установлении тарифов, или имеет недополученные доходы прошлых периодов регулирования, такие расходы (недополученные доходы), а также расходы, связанные с привлечением и обслуживанием заемных средств и собственных средств, направляемых на покрытие недостатка средств, учитываются органом регулирования тарифов при установлении тарифов для такой регулируемой организации в полном объеме не позднее чем на третий годовой период регулирования, следующий за периодом регулирования, в котором указанные расходы (недополученные доходы) были подтверждены бухгалтерской и статистической отчетностью.
Экономическая обоснованность расходов в размере 76 784,947 тыс. руб., ранее не учтенных органом регулирования, не доказана. Причины превышения фактических расходов за 2021 год над плановыми показателями не указаны.
В ходе заседания правления представители Регионального оператора пояснили, что увеличение фактических расходов произошло по причине необходимости производить сбор и вывоз ТКО из дополнительных населенных пунктов Ивановской области, добавленных при актуализации Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО Ивановской области и, соответственно, с увеличением объемов ТКО. Однако, расчет выпадающих доходов, связанных именно с увеличением объемов транспортировки, заявителем не представлен.
Вместе с этим, Департамент считает данный довод несостоятельным. 
Фактический объем ТКО за 2021 год в соответствии со счетом 90.01. составил 2 809,012 тыс. куб. м. В 2020 году данный показатель составлял 2 631,282 тыс. куб. м. Таким образом, рост объемов составил +177,730 тыс. куб. м. или 106,8%. 
При этом, актуализированная схема предусматривает дополнительные населенные пункты с общей численностью 2 324 чел. Соответственно дополнительный объем ТКО составляет 5,019 тыс. куб. м. (2324 чел*0,18 куб. м/чел в мес.*12 мес.), или +0,2% к факту 2020 года. Данный показатель более, чем в 35 раз превышает разницу между фактическими объемами 2021 и 2020 годов. 
Исходя из вышесказанного, следует, что рост объемов обусловлен в большей степени увеличением объемов начислений (с учетом проведенной работы по урегулированию договорных отношений с юридическими лицами, актуализации реестров физических лиц по количеству прописанных в жилых помещениях и количеству собственников, при этом сбор и вывоз ТКО от этих потребителей по факту уже был организован и ранее), а не физическим увеличением объемов транспортируемых ТКО.
Вместе с этим, по данным Регионального оператора расходы за 2021 год составили 1 535 784,507 тыс. руб., в 2020 году также по данным заявителя 1 430 259,378 тыс. руб., то есть рост расходов составил 107,4%, что превышает и плановый на 2021 год индекс роста расходов, учтенный при формировании тарифов, и фактический индекс потребительских цен 2021/2020 гг., учитываемый при определении корректировки НВВ в соответствии с Методическими указаниями.
Таким образом, Департамент считает заявленные Региональным оператором недополученные доходы за 2021 год экономически необоснованными, причины их возникновения недоказанными. 

Разногласий по иным статьям расходов представителями Регионального оператора в ходе заседания Правления Департамента не озвучено.

В ходе заседания правления Департамента также откорректирована величина плановой расчетной предпринимательской прибыли на 2023 год в соответствии с требованиями пункта 90(1) Методических указаний.
РЕШИЛИ:
В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2022 № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» Департамент энергетики и тарифов Ивановской области постановляет: 
1. Установить на 2023 год и ввести в действие с 01.12.2022 предельный единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами» согласно таблице: 
	Период действия тарифа
	Тариф для потребителей, руб./куб. м, 
НДС не облагается

	с 01.12.2022 по 31.12.2023
	619,71


2. С 01.12.2022 признать утратившим силу постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 20.12.2021 № 58-к/2.
3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за 

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Агапова О.П.
	за

	4.
	Гущина Н.Б.
	за 

	5.
	Коннова Е.А.
	за

	6.
	Турбачкина Е.В.
	за 

	7.
	Полозов И.Г.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержался – 0, отсутствует – 0.
	Секретарь Правления
	
	М.В. Аскярова

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель начальника Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель начальника Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова 

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Главный специалист-эксперт аналитического отдела Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова



