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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов

Ивановской области

______________________Е.Н Морева
ПРОТОКОЛ № 9/1
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

31 марта 2026 г.

 







  г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.

Члены Правления: Агапова О.П., Бугаева С.Е., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области на праве совещательного голоса, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Коннова Е.А., Полозов И.Г., Турбачкина Е.В.

Ответственный секретарь Правления: Карика О.П.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Курчанинова О.А.
От ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ»: Мацкевич А.Е., Прощенская И.Ю.

П О В Е С Т К А:

I. Об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2026 год.
I. СЛУШАЛИ: Об установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2026 год (Курчанинова О.А.).

Организация ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» (далее – Региональный оператор, заявитель, ООО «ВРХ») обратилась в Департамент энергетики и тарифов Ивановской области (далее – Департамент) (входящий Департамента от 06.03.2026 № вх-772-018/1-1-07) с предложением об установлении на 2026 год предельного единого тарифа на услуги регионального оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами. 

ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» направлены дополнительные документы по формированию тарифов (входящий Департамента от 20.03.2026 № вх-942-018/1-1-07). Также Региональным оператором представлен скорректированный расчет регулируемых тарифов и дополнительные обосновывающие документы на 2026 год (входящий Департамента от 26.03.2026 № вх-1000-018/1-1-07).

Организация ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве, ОГРН 1247700205818, ИНН/КПП 9726069922/ 772601001.

ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» оказывает услуги в области обращения с твердыми коммунальными отходами сторонним потребителям и в соответствии с нормами Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» является организацией, деятельность которой подлежит государственному регулированию.

Заявитель осуществляет свою деятельность на основании соглашения от 12.02.2026 об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на всей территории Ивановской области, заключенного с Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области.

Ранее статусом Регионального оператора на территории Ивановской области было наделено ООО «Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами».
Экспертной группой Департамента, утвержденной приказом Департамента от 04.06.2015 № 55-п «О создании экспертных групп» проведена экспертиза предложения об установлении тарифа в части обоснованности расходов, учтенных при расчете тарифа, корректности определения параметров расчета тарифа на услуги регионального оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами. Предметом экспертизы являются валовая выручка Регионального оператора, необходимая для осуществления деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами, и определенные на ее основе тарифы.
Единые тарифы на услугу регионального оператора по обращению с ТКО устанавливаются органом регулирования тарифов в соответствии с положениями нормативных правовых актов Российской Федерации, в том числе с учетом принципа долгосрочности тарифного регулирования, исходя из периода действия и условий деятельности, предусмотренных Соглашением (письмо ФАС России от 11.10.2023 г. №ВК/83211/23).

Таким образом, в соответствии с требованиями пункта 6 Методических указаний при расчете тарифа подлежит применению метод индексации с учетом особенностей формирования единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, предусмотренных разделом VI Методических указаний. 

Органом регулирования принято решение о формировании тарифов на весь период Соглашения, то есть на 2026-2035 годы. 2026 год является первым годом первого долгосрочного периода. 

Расчет тарифа на 2026 год произведен с учетом макроэкономических показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России от сентября 2025 года.
Расчет единого тарифа регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами осуществляется в соответствии с п. 85 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утверждёнными приказом ФАС России №1638/16 от 21.11.2016 (далее – Методические указания), а также в соответствии с нормами Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее - Основы ценообразования, Правила регулирования).
Федеральным законом 26.07.2019 № 211-ФЗ «О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской федерации» (далее – Федеральный закон № 211-ФЗ) предусмотрено освобождение от налога на добавленную стоимость услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), оказываемых региональными операторами по обращению с ТКО. В целях реализации подпункта «а» пункта 2 статьи 1 Федерального закона от 26.07.2019 № 211-ФЗ предельный единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с ТКО установлен с 01.01.2020 в конструкции «НДС не облагается». Расходы по отдельным статьям затрат включены в расчет с учетом НДС.
Организация ознакомлена с проектами расчетов тарифов, о месте и времени проведения заседания Правления извещена должным образом. 

На заседании правления Департамента представители ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» представили разногласия по расчетам тарифов, оформленные письмом от 30.03.2026 № б/н (входящий Департамента от 31.03.2026 № вх-1038-018/1-1-07).
Представителями организации оспаривались расходы на ремонт транспортных средств в составе плановых расходов на транспортирование твердых коммунальных отходов, выполняемых региональным оператором самостоятельно (собственная транспортировка ТКО).

Изначально ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» расходы на ремонт транспортных средств заявлены в размере 78 034,989 тыс. руб., определенные исходя из планового количества транспортных средств 69,0 ед. и средних расходов на 1 транспортное средство в размере 1 130,942 тыс. руб., исчисленного с учетом фактических удельных расходов на транспортное средство ООО «Региональный оператор по обращению с ТКО» за 2025 год и индекса потребительских цен на 2026 год в размере 105,1%.

В материалах тарифного дела отсутствуют документы, обосновывающие заявленные расходы, а именно, перечень автомобилей, перечень планируемых к выполнению ремонтных работ, обоснование цены таких работ. Вместе с этим, также отсутствуют документы, подтверждающие фактический показатель ООО «Региональный оператор по обращению с ТКО» за 2025 год по данному виду расходов.

В соответствии с п. 22 Правил регулирования орган регулирования отказывает регулируемой организации во включении в тарифы отдельных расходов, предложенных регулируемой организацией, в случае если экономическая обоснованность таких расходов в соответствии с Основами ценообразования и методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утверждаемыми Федеральной антимонопольной службой, не подтверждена.

Ввиду отсутствия в материалах дела заявителя документального обоснования расходов по данной статье затрат, соответствующего п. 14 Основ ценообразования, Департаментом принято решение об исключении расходов на ремонт транспортных средств в полном объеме.
В рамках разногласий ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» заявлено к включению в данную статью расходов на техническое обслуживание транспортных средств (ТО-1 и ТО-2), указано, что ТО-1 проводится каждые 5-10 тысяч километров пробега, ТО-2 выполняется через 20-30 тысяч километров пробега транспортных средств. Региональным оператором с учетом планового пробега транспортных средств в день, количества транспортных средств, периодичности выполнения ТО-1 и ТО-2 с учетом вышеназванных параметров, а также с учетом плановой стоимости выполнения технического обслуживания, определенного на основании представленных коммерческих предложений исполнителей услуги, рассчитаны расходы, необходимые, по мнению заявителя, к включению в состав плановой НВВ на 2026 год в размере 14 490,000 тыс. руб.

 В соответствии с п. 14 Основ ценообразования при определении расчетных значений расходов, учитываемых при установлении тарифов, орган регулирования тарифов использует экономически обоснованные объемы потребления сырья, материалов, выполненных работ (услуг) и цены (тарифы) на них. При этом, Региональным оператором не приведена норма законодательства, подтверждающая обозначенные диапазоны пробега транспортных средств в километрах, при которых ТО-1 и ТО-2 обязательно к выполнению, документальное подтверждение отсутствует. Таким образом, проверить плановые объемы (периодичности) выполнения работ на экономическую обоснованность не представляется возможным.
На данном основании, в соответствии с п. 22 Правил регулирования тарифов Департаментом принято решение об отказе во включении данных расходов при формировании тарифов на 2026 год.

Вместе с этим, в рамках письменных разногласий ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» просит включить затраты на аренду помещений в составе плановых расходов на заключение и обслуживание договоров с собственниками твердых коммунальных отходов и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами в заявленной им сумме в соответствии с заключенными договорами. Каких-либо дополнительной аргументации не приведено. Обоснование принятой Департаментом величины представлено в Экспертном заключении.

Виды и величина расходов ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ», не учтенных (исключенных) при установлении тарифов, с указанием оснований принятия такого решения, перечень и величина параметров, учтенных при формировании необходимой валовой выручки (НВВ) регулируемых организаций, приведены в экспертном заключении Департамента.
РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами»:

1. С 01.04.2026 установить предельный единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ» согласно таблице.
Предельный единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «ВТОРРЕСУРСХОЛДИНГ»

	Период действия тарифов
	Тарифы для потребителей, руб./куб. м, НДС не облагается

	с 01.04.2026 по 30.09.2026
	701,43

	с 01.10.2026 по 31.12.2026
	701,43


2. С 01.04.2026 признать утратившим силу постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 11.12.2025 № 63-к/1.

3. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.
Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е. Н.
	за

	2.
	Бугаева С. Е.
	за

	3.
	Гущина Н. Б.
	за

	4.
	Турбачкина Е. В.
	за

	5.
	Коннова Е. А.
	за

	6.
	Агапова О. П.
	за

	7.
	Полозов И. Г.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержались – 0, отсутствуют – 0.
	Ответственный секретарь Правления
	
	О.П. Карика

	Члены правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области – статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова 

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова


