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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л    № 38/9
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

18 октября 2024 г.




  



                   г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Агапова О.П., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Коннова Е.А., Полозов И.Г.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Краснятова А.С.

От АО «Газпром газораспределение Иваново»: без представителя
Ответственный секретарь Правления: Карика О.Н.
П О В Е С Т К А:

I. Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 2 квартал 2024 года.
I. СЛУШАЛИ: Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 2 квартал 2024 года  (Краснятова А.С.).

По запросу Департамента энергетики и тарифов Ивановской области, АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) письмом от 07.08.2024 № ДЩ-03-2-13/97КТ представило пакет документов, включая сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования для случаев, предусмотренных подпунктами «г» - «е» пункта 4 Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденных приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 (далее – догазификация) за 2 квартал 2024 года.  

Экспертной группой Департамента энергетики и тарифов Ивановской области, созданной приказом Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 04.06.2015 № 55-п (далее – экспертная группа), подготовлено экспертное заключение от 10.10.2024 (далее – заключение от 10.10.2024) по представленным ГРО первичным документам и обосновывающим материалам, направленным письмами от 23.08.2024 № ДЩ-03-2-13/108КТ, от 06.09.2024 № ЛБ-03-2-13/118КТ, от 30.09.2024 № ДЩ-03-2-13/130КТ, данным формы сбора информации «Комплексная услуга» на портале Synology Координационного центра Правительства РФ (далее - портал Synology) и иным.

Первичные документы и материалы представлены ГРО в электронной форме в соответствии с пунктом 26(23) Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021. Материалы, представленные ГРО на бумажном носителе, прошиты, пронумерованы, представлены за подписью уполномоченного лица, и заверены печатью организации. На отдельных документах имеется отметка «коммерческая тайна».

При рассмотрении материалов исходили из того, что представленные данные являются достоверными, ответственность за достоверность предоставленных документов несут уполномоченные лица ГРО.

Сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования, в рамках догазификации, за 2 квартал 2024 года, предоставленные ГРО, содержат информацию по 1010 объектам, в том числе:

465 объекта остаются незавершенными с предшествующих периодов (работы по созданию сети завершены, акт о подключении отсутствует);

545 объект, финансирование которых осуществлялось в отчетном периоде, из них акты о подключении в указанном периоде представлены в отношении 432 объектов. 

В предложениях ГРО указано, что общий фактический объем освоения финансовых средств за 2 квартал 2024 года составил 65 627,62811 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования: ЕОГ – 60 513,45585 тыс. руб., специальная надбавка к тарифам на транспортировку газа – 5 114,17226 тыс. руб.
Представленная первичная документация отражает лишь раздельный бухгалтерский учет операций, связанных с подключением (технологическим присоединением) объектов капитального строительства к сетям газораспределения в соответствии с учетной политикой ГРО (приказ от 31.12.2022 № 469) (далее – Учетная политика), расшифровка расходов по мероприятиям на проектирование и СМР, распределения затрат на сопоставимые со сметными нормативами указанными в пункте 46 Методических указаний, отсутствует. 

Полная стоимость объектов формируется на дату подписания акта о подключении, ввод объекта и формирование стоимости основного средства происходит на дату подписания акта приемки законченного строительства в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзоре). К расходам, формирующим себестоимость работ по подключению, относятся расходы, возникающие в процессе мониторинга ГРО выполнения Заявителем технических условий и осуществления фактического присоединения, а также добавления к производственной себестоимости общехозяйственных расходов.

В целях финансирования мероприятий, связанных с подключением (технологическим присоединением) в рамках догазификации, руководствуясь Правилами взаимодействия, ГРО заключило договор о финансировании с ООО «Газпром газификация» являющимся «Единым оператором газификации» (далее – ЕОГ) от 24.12.2021 № Ф-05-182/2021. Также, согласно договору от 07.10.2021 № ПД-05-0009/2021 предусмотрено, что ЕОГ поручает, а ГРО обязуется осуществить за вознаграждение юридические и иные действия, направленные на исполнение функций ЕОГ.

Пообъектное распределение расходов, связанных с подключением (технологическим присоединением) газоиспользующего оборудования к сетям газораспределения осуществляется в соответствии с Учетной политикой ГРО, и приведено в приложении к заявлению. В соответствии с пояснительной запиской ГРО источниками затрат на догазификацию в отчетном квартале являются только средства Единого оператора газификации (далее – ЕОГ) и специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа. Сведения о финансировании работ, товаров (услуг) оплачиваемых в рамках исполнения мероприятий по догазификации иными источниками – отсутствуют.

Сводный и пообъектный планы-графики догазификации утверждены в составе Региональной программы газификации (утв. постановлением Правительства Ивановской области от 28.12.2020 № 678-п, в редакции постановлений от 05.12.2022 № 706-п, от 22.06.2023 № 271-п, от 15.09.2023 № 439-п, от 27.06.2024 № 278-п), выполнение ГРО работ по подключению объектов производится в рамках заключенных договоров на догазификацию. 

Сведения о количестве объектов, по которым все мероприятия по догазификации завершены (предоставлены акты о подключении объектов) приведены ниже:

	Отчетный период
	Поадресный перечень объектов

	
	Пост. ПрИО от 28.12.2020 № 678-п в ред. от 05.12.2022 № 706-п, от 22.06.2023 № 271-п, от 15.09.2023 № 439-п, от 27.06.2024 № 278-п
	Фактические данные ГРО, в заявке
	Учтено по результатам экспертизы

	Всего с начала действия Программы (по состоянию на 01.07.2024), в том числе:
	6 563
	5 593
	5 595

	2021 г.
	291
	171
	171

	2022 г.
	 2 230
	1 846
	1 845

	2023 г.
	3 200
	2 805
	2 805

	2024 г., в том числе:
	1 165
	
	

	1 кв. 2024 г.
	533
	339
	342

	2 кв. 2024 г.
	309
	432
	432


По состоянию на 01.07.2024 акты о подключении отсутствуют в отношении 465 объектов, при этом создание сети до границ земельного участка Заявителя (обеспечена техническая возможность) для подключения объектов было профинансировано ЕОГ в соответствии с принятыми ранее тарифными решениями.

Из пояснений ГРО в письме от 28.05.2024 № ДЩ-03-2-13/63КТ следует, что существующая разница объясняется наличием заключенных договоров на подключение, предусматривающих мероприятия Заявителя только в границах земельного участка, которые по состоянию на отчетную дату не выполнены. В соответствии с требованиями пункта 45 Методических указаний и в связи с отсутствием акта о подключении, указанные договора не отражаются в предоставляемых сведениях о фактически понесенных расходах за отчетный квартал.
Полная оценка представленных документов и замечаний приведена в экспертном заключении от 10.10.2024. В протоколе кратко отражаются основные замечания: 

1) Наименования адресной части объектов в реестре было уточнено и(или) скорректировано согласно предоставленных документов о присвоении адресной части объектам, полного наименования объекта согласно актам о подключении.

2) Нарушение сроков подключения. По состоянию на 01.07.2024 из представленного реестра объектов догазификации числятся 465 объектов без затрат ГРО и выполнения работ в текущем квартале, срок исполнения которых превышает нормативный - 135 календарных дней, в том числе договора на подключение, которые были заключены в 2021 году - 76 объекта, в 2022 году - 169 объекта, в 2023 году – 215 объектов. Выборочная пообъектная проверка показала, что из 465 объектов, согласно данным на портале Synology, мероприятия внутри границ земельного участка Заявителя ГРО выполняет по 57 объектам, согласно заключенным договорам о подключении.

3) Несвоевременное отражение расходов в отчетном периоде. В представленном реестре отмечены случаи, в которых составление актов приемки законченного строительства и принятие в Ростехнадзоре, происходило значительно позже периода окончания строительно-монтажных работ, а также впервые отражены объекты с затратами на подключение, работы по которым были выполнены в предшествующем периоде.

4) Некорректное отражение сведений в первичной документации, в том числе: технические ошибки при оформлении актов выполненных работ, проектной и первичной документации: некорректное наименование адресной части объекта; существенно завышена подключаемая максимальная нагрузка при малой мощности присоединенного оборудования (50Д-0434, 50Д-0254, 50Д-0341); акты о подключении заполняются некорректно: точка врезки указывается комплексно по построенному ГРО газопроводу, не заполняются характеристики подключаемого оборудования. Также, выявлены случаи, когда сведения о наличии работ внутри границ земельного участка заявителя не отражаются, либо указанная сумма не соответствует расчету платы в договоре, при этом в представленных договорах на подключение расчет стоимости платы внутри границ земельного участка прилагается не в каждом случае и на портале Synology отражены не все объекты. Таким образом, достоверно оценить необходимость мониторинга выполнения заявителем технических условий, проверить обоснованность расходов и определить точку врезки, при выполнении ГРО работ внутри границ земельного участка, не представляется возможным.
5) Завышена и(или) вызывает сомнения стоимость и обоснованность объемов инженерно-геодезических работ в сопоставлении с протяженностью создаваемого газопровода и площади строительства.
6) Завышена и(или) вызывает сомнения стоимость и обоснованность объема общехозяйственных расходов, распределенных согласно Учетной политике, по 139 объектам.
7) Завышена и(или) вызывает сомнения стоимость и обоснованность расходов на врезку «сеть в сеть» по объектам строительства. При невозможности идентифицировать объем расходов, либо сомнений в размере и обоснованности затрат исходя из наличия учтенных в НЦС расходах на врезку по отдельным позициям, эксперты при определении экономически обоснованного уровня расходов, принимали во внимание все данные в совокупности.
Рассмотрев представленные документы и обоснования, экспертная группа предлагала утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования на выполнение мероприятий в рамках догазификации и газификации котельных, за 2 квартал 2024 года в размере                              62 024 876,29 руб. (без учета налога на добавленную стоимость).

Проект решения, экспертное заключение и расчетные таблицы были направлены в адрес ГРО письмом от 14.10.2024 № исх-2002-018/4-2-09.
Особое мнение АО «Газпром газораспределение Иваново» было направлено письмом от 17.10.2024 № ДЩ-03-2-13/138КТ АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) представило возражения к экспертному заключению от 10.10.2024 (далее – заключение от 10.10.2024) и проекту решения с пообъектными замечаниями по корректировке экономически обоснованных расходов (далее – ЭОР) по 18 объектам догазификации.
Согласно обращению ГРО с учетом предоставленных пояснений, предлагается:

I. Изменить точку врезки в части осуществления фактического присоединения подключаемых объектов по договорам 70Д-1945, 70Д-2266, 61Д-0239, 50Д-0351;

II. Учесть затраты в части договорной работы по договорам 50Д-0366, 50Д-0364, 30Д-1223;

III. Учесть стоимость геодезических и кадастровых работ с учетом длины и ширины выполненной съемки по договорам 40Д-0483, 41Д-0434, 70Д-2726, 70Д-2656;

IV. Скорректировать суммы экономически обоснованных расходов на строительно-монтажные работы (далее – СМР) по объектам 70Д-1998 и 70Д-2481;

V. Скорректировать суммы экономически обоснованных расходов по объектам 70Д-2819, 70Д-2497, 41Д-0456, 70Д-2199, 70Д-2210.
Экспертами были рассмотрены представленные ГРО возражения и повторно проведена оценка первичных документов по указанным объектам, замечания ГРО учтены частично. Далее, в протоколе кратко излагаются возражения ГРО и пояснения экспертов:

I. Уточнена точка врезки в части осуществления фактического присоединения подключаемых объектов по договору 50Д-0351, по объектам 70Д-1945, 70Д-2266 и 61Д-0239 основания для корректировки по точкам врезки отсутствуют.
II. Затраты в части договорной работы включены в состав ЭОР за 2 квартал 2024 года по объектам договоров 50Д-0366, 50Д-0364, 30Д-1223 в размере не превышающим стандартизированную тарифную ставку на 2024 г.
III. Стоимость геодезических и кадастровых работ с учетом длины и ширины выполненной съемки по договорам 40Д-0483, 41Д-0434, 70Д-2726, 70Д-2656 скорректирована частично. В экспертном заключении от 10.10.2024 и ранее, экспертами подробно изложены причины корректировки стоимости работ. Дополнительно проведенный анализ представленных ГРО документов для проведения экспертизы показал отсутствие выбора наиболее экономичного варианта при расчете сметной стоимости работ подрядчиков, а именно: отсутствие оценки по ситуационному плану/кадастровой карте возможности ограничения ширины изыскания имеющимися ограничениями, не применяется понижающий коэффициент при обновлении имеющихся планов.
IV. Скорректированы суммы экономически обоснованных расходов на СМР по объектам 70Д-1998 и 70Д-2481.

В отсутствие в представленном пакете документов пообъектной расшифровки и обоснований расходов, которые не учтены укрупненными сметными нормативами НЦС, но подлежали, по мнению ГРО, включению в состав экономически обоснованных расходов, эксперты исходили из возможности достоверно отнести расходы на соответствующие мероприятия. 

В части использования спецтехники при СМР и врезке строящегося газопровода по договору 70Д-2481, из первичной документации следовало, что на мероприятие врезки относилось 7 маш./час. Учитывая отсутствие в КС-2 врезка (сеть в сеть) заполнения всех учтенных данных, эксперты не могут достоверно определить время выполнения работ.

По результатам рассмотрения заключения от 10.10.2024, ГРО пояснило, что при строительстве сети к объекту договора 70Д-1998 не подлежат оценке с использованием НЦС участок сети высокого давления и молниеотвода в размерах 80 730,17 и 34 644,84 соответственно.

Повторная проверка первичных документов с учетом пояснений ГРО позволяет скорректировать суммы на СМР по договорам 70Д-1998 и 70Д-2481.

V. С учетом дополнительных пояснений ГРО скорректированы суммы ЭОР по объектам 70Д-2819, 70Д-2497, 41Д-0456, 70Д-2199, 70Д-2210 в связи с отсутствием учета данных работ в расценках НЦС.
Пообъектные замечания, расчет и определение экономически обоснованных расходов по мероприятиям по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках реализации мероприятий по догазификации, за 2 квартал 2024 года представлены в приложениях к экспертному заключению.
Совокупно по результатам проведенной экспертизы представленных материалов, с учетом требований пункта 46 Методических указаний, экономически обоснованные расходы на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и завершение мероприятий по созданию сети газораспределения за 2 квартал 2024 года, составили:
	 
	Наименование расходов
	Ед. изм.
	Данные ГРО по таблице 11
	Экспертиза ДЭИТ ИО

	1
	Экономически обоснованные расходы, ВСЕГО, в том числе:
	тыс. руб.
	65 627 628,11
	62 151 989,32

	1.1.
	Фактический объём освоения, в т.ч.:
	тыс. руб.
	60 513 455,85
	57 824 371,51

	 
	выполнение проектных работ
	тыс. руб.
	расшифровки нет
	8 836 836,94

	
	выполнение СМР 
	тыс. руб.
	расшифровки нет
	48 987 534,57

	1.2.
	Иные расходы, всего:
	тыс. руб.
	5 114 172,26
	4 327 617,81

	1.2.1.
	мониторинг выполнения Заявителем технических условий (приёмка объектов)
	тыс. руб.
	375 405,71
	330 328,77

	1.2.2.
	осуществление фактического присоединения
	тыс. руб.
	4 329 336,09
	3 799 180,07

	1.2.3.
	договорная работа
	тыс. руб.
	409 430,46
	198 108,97

	2
	Количество объектов, по которым учтены расходы на выполнение мероприятий
	шт.
	545
	545


В целях корректного определения экономически обоснованного уровня расходов экспертами принимались во внимание все представленные ГРО документы в совокупности, при этом корректировка расходов произведена на общую сумму 3 475 638,79 руб. по 257 объектам.
Рассмотрев представленные документы и обоснования, экспертная группа предлагает:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования на выполнение мероприятий в рамках догазификации и газификации котельных, за 2 квартал 2024 года в размере 62 151 989,32 руб. (без учета налога на добавленную стоимость), в том числе:

экономически обоснованные расходы, покрытые денежными средствами, получаемыми АО «Газпром газораспределение Иваново» от введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку природного газа по газораспределительным сетям, в размере 4 327 617,81 руб.;

экономически обоснованные расходы, непокрытые финансовыми средствами, получаемыми в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа и установления тарифа на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, а также получаемыми от иных источников финансирования, в размере 57 824 371,51 руб. 

2. Реестр объектов на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования за 2 квартал 2024 года, по которым были учтены экономически обоснованные расходы с распределением по источникам финансирования, приведен в приложении к настоящему протоколу.

РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования на выполнение мероприятий в рамках догазификации и газификации котельных, за 2 квартал 2024 года в размере 62 151 989,32 руб. (без учета налога на добавленную стоимость), в том числе:

экономически обоснованные расходы, покрытые денежными средствами, получаемыми АО «Газпром газораспределение Иваново» от введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку природного газа по газораспределительным сетям, в размере 4 327 617,81 руб.;

экономически обоснованные расходы, непокрытые финансовыми средствами, получаемыми в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа и установления тарифа на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, а также получаемыми от иных источников финансирования, в размере 57 824 371,51 руб.
2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1
	Морева Е.Н.
	за

	2
	Бугаева С.Е.
	за

	3
	Гущина Н.Б.
	за

	4
	Турбачкина Е.В.
	за

	5
	Коннова Е.А.
	за

	6
	Полозов И.Г.
	за

	7
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержались – 0, отсутствуют – 0.
	Ответственный секретарь Правления
	
	О.Н. Карика 

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина 

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт аналитического отдела Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова 


