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Доклад начальника управления регулирования теплоэнергетики 

Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

Итоги прошедшей тарифной кампании на 2019 год, 
особенности формирования тарифов в сферах теплоснабжения и горячего водоснабжения на 2020 год
04.04.2019
Добрый день!

Тарифная кампания в сфере теплоснабжения на 2019 год ознаменовалась первым шагом к нерегулируемым, рыночным отношениям. С 01.01.2019 года соглашением сторон договора теплоснабжения определяются:

- цены на тепловую энергию и теплоноситель, отпускаемые в виде пара;

-  цены на тепловую энергию и теплоноситель, отпускаемые в виде воды, для «монопотребителей».

Исключение составляют случаи, когда поставка ресурсов осуществляется для оказания коммунальных услуг населению.

Слайд 3. С учетом ушедших с регулирования организаций Ивановская область в сравнении с регионами ЦФО России находится на 6-ом месте. Рост среднего уровня тарифа на тепловую энергию по области составил с 01.01.2019 года 100,8%, с 01.07.2019 года 103,5%. 

	№ п/п
	Субъект РФ
	Уровень среднего по региону тарифа с учетом инвестиционных программ, руб./Гкал (без НДС)
	Рост тарифа, %

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	01.01.2019
	01.07.2019

	1
	Московская область
	2 231,03
	2 302,92
	120,4
	103,2

	2
	Смоленская область
	2 082,57
	2 126,95
	99,8
	102,1

	3
	Тульская область
	1 994,37
	2 072,12
	107,3
	103,9

	4
	Брянская область
	1 984,65
	2 023,77
	99,9
	102,0

	5
	Владимирская область
	1 942,79
	2 002,19
	99,5
	103,1

	6
	Ивановская область
	1 862,49
	1 927,65
	100,8
	103,5

	7
	Костромская область
	1 827,01
	1 869,79
	101,3
	102,3

	8
	г. Москва
	1 806,82
	1 862,36
	99,3
	103,1

	9
	Рязанская область
	1 763,25
	1 826,95
	108,5
	103,6

	10
	Белгородская область
	1 715,63
	1 753,56
	100,9
	102,2

	11
	Калужская область
	1 703,61
	1 736,05
	99,6
	101,9

	12
	Тамбовская область
	1 695,05
	1 733,68
	99,4
	102,3

	13
	Тверская область
	1 649,25
	1 727,40
	108,7
	104,7

	14
	Липецкая область
	1 689,79
	1 725,62
	99,9
	102,1

	15
	Ярославская область
	1 662,21
	1 720,78
	105,9
	103,5

	16
	Воронежская область
	1 613,22
	1 660,80
	104,5
	102,9

	17
	Орловская область
	1 514,60
	1 547,42
	99,3
	102,2

	18
	Курская область
	1 454,65
	1 501,34
	99,3
	103,2


Увеличению уровней тарифов на тепловую энергию в значительной  степени способствовал состоявшийся во втором полугодии 2018 года рост цен на мазут и уголь. Согласно предоставленным договорам поставки топлива рост цен на мазут составил почти 30%, на уголь – порядка 10%. По оценке Департамента плановые убытки на приобретение мазута и угля составляют за второе полугодие 2018 года - 24,1 млн.руб., за первое полугодие 2019 года - 31,5 млн.руб. Поскольку федеральное финансирование на покрытие данных убытков не состоялось, проблема целиком решалась только за счет тарифных решений. При формировании тарифов на 2019 год Департаментом учтены затраты на приобретение мазута и угля по новым ценам. На 2020 год планируем включать выпадающие доходы за 2018 год. 
Кроме классических тарифов на тепловую энергию для организаций согласно действующему законодательству на 2019 год Департаментом рассчитаны предельные цены на тепловую энергию в поселениях, городских округах, не отнесенных к ценовым зонам теплоснабжения, так называемые цены «альтернативной котельной». Информация о них размещена на сайте Департамента в разделе «открытые данные». 
Расчет цены «альтернативной котельной» основан на идеальной модели теплоснабжения в среднестатистическом российском городе современного жилого квартала: 
( с численностью населения от 3000 до 4000 человек; 
( протяженности тепловых сетей не более 850 метров; 
( средней этажности жилищной застройки – 18 этажей; 
( полезного отпуска тепловой энергии - 29 тыс. Гкал; 
( установленной мощности котельной - 10 МВт; 
( удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии - 156,10 кг ут/Гкал (на газе); 176,4 кг ут/Гкал (на угле); 167,1 кг ут/Гкал (на мазуте). 
В настоящее время в Ивановской области ни одна теплоснабжающая организация не имеет объектов теплоснабжения, соответствующих технико-экономическим параметрам работы «альтернативной котельной». Поэтому и уровни предельной цены в подавляющем большинстве сложились ниже установленных тарифов.  
Результаты сравнения уровней утвержденных тарифов и цен «альтернативной котельной» свидетельствуют не об излишке затрат в действующих утвержденных тарифах на тепловую энергию, а о не оптимальности существующих схем теплоснабжения. 
Определение наиболее эффективных способов развития систем теплоснабжения осуществляется в рамках разработки и актуализации схем теплоснабжения. Для администраций характерно недооценивать степень значимости данного документа. При этом, формальное отношение чревато тем, что системы теплоснабжения будут развиваться неэффективно, а тарифы на тепловую энергию будут выше предельной цены, рассчитанной на эталонные условия.

Кроме того, регулятор при формировании тарифов на тепловую энергию обязан определять плановый объем ресурса в первую очередь на основании схемы теплоснабжения. Если в схеме указаны не актуальные и, как правило, завышенные объемы тепловой энергии, регулируемые организации получат заведомо убыточный тариф. И случится это по вине муниципалитета. Поскольку расчетные объемы очень сильно влияют на уровень тарифа на тепловую энергию, вопросы снижения объемов целесообразно предварительно прорабатывать с Департаментом, чтобы оценить тарифные последствия.  
Во исполнение схем теплоснабжения организации разрабатывают инвестиционные программы. В обязательном порядке инвестиционную программу должен разрабатывать концессионер. В 2018 году утверждены четыре новые инвестиционные программы в сфере теплоснабжения на общую сумму вложений 99,6 млн.руб. для ООО «Теплосетевая компания» (г. Кинешма),  ООО «ИнвестЭнерго» (Ивановский район) АО «Наволокское коммунальное хозяйство» (Кинешемский район), ООО «Тепловик» (г.о. Тейково»).
Все утвержденные инвестиционные программы предусматривают реализацию мероприятий по модернизации и реконструкции. Мероприятия по строительству новых объектов, к сожалению, не планируются.
Последние два концессионных соглашения, предоставленные в Департамент в  2018 году,  заключены в декабре 2017 года. В прошедшем 2018 году четыре муниципалитета предпринимали попытки согласовать долгосрочные параметры регулирования, из них администрации Ивановского и Юрьевецкого районов неоднократно. Но до заключения концессионных соглашений дело не дошло. Таким образом, в 2018 году ни одно концессионное соглашение не заключено. 
Законодательная база в области ценообразования в сфере теплоснабжения на предстоящую тарифную кампанию остается прежней:

· Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»,

· Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»,

· Приказ ФСТ РФ от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения».
За прошедший год в указанные документы внесены следующие изменения:

1. В части применения цен по соглашению сторон.

2. В отношении деятельности и ценообразования в ценовой зоне.
3. Об изменении уровней тарифов для населения с 01.01.2019 года в результате увеличения размера налога на добавленную стоимость с 18% до 20%.

4. В перечне документов, прилагаемых к заявлению об установлении тарифов, копии договоров в сфере теплоснабжения с потребителями и (или) теплоснабжающими организациями заменены на реестр договоров. Это удобно для крупных организаций с большим перечнем потребителей. Однако, у регулятора остается право запрашивать копии договоров дополнительно.

5. Постановление Правительства РФ № 1075 дополнено:

- новым разделом IV(1), регламентирующим порядок открытия дел об установлении платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения,

– новым разделом X(2), регламентирующим порядок согласования органом регулирования значений долгосрочных параметров регулирования и метода регулирования тарифов, содержащихся в проекте концессионного соглашения, заключаемого в соответствии с частью 1 статьи 51 Федерального закона «О концессионных соглашениях», то есть в случаях заключения концессионного соглашения без проведения конкурса; 
- новой главой XI, определяющей порядок размещения в сети «Интернет» уровня цены на тепловую энергию в поселениях, городских округах, не отнесенных к ценовым зонам теплоснабжения.

6. Существенные изменения внесены в Стандарты раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования, утвержденные постановлением Правительства РФ от 05.07.2013 № 570 (далее – Стандарты № 570).
Теперь регулируемые организации раскрывают информацию путем размещения в федеральной государственной информационной системе  через региональные информационные системы или непосредственно через федеральную систему. Поскольку у нас в области не функционируют региональные информационные системы, каждой теплоснабжающей и теплосетевой организации необходимо подключиться напрямую к федеральной системе. Схема подключения размещена на главной странице сайта ЕИАС (http://eias.ru).  

Иные способы раскрытия информации возможны только в случае, если регулируемая организация осуществляет деятельность в границах территории муниципального образования, где отсутствует доступ к сети «Интернет». 
Затраты на подключение и пользование системой не велики, порядка 10 тыс.руб. в год. С точки зрения ценообразования они являются экономически обоснованными и подлежат включению в тарифы. Таким образом, ничто не мешает вам подключиться к системе. И вы обязаны это сделать очень быстро.  

Кроме этого, единые теплоснабжающие организации обязаны публиковать информацию на своем официальном сайте в сети «Интернет», и, следовательно, в обязательном порядке иметь свой официальный сайт. У большинства, конечно, есть, остальные организуйте.
Портал раскрытия информации Департамента теперь функционирует только как архив ранее раскрытой информации.  

Относительно оформления тарифных предложений на 2020 год мы для Вас подготовили небольшую памятку на листе с прогнозными индексами, которые разослали по электронной почте. Из общих замечаний отмечу, что: 

- тарифное предложение должно быть пронумеровано и содержать опись с указанием номера страницы документа,

- оригиналы документов должны быть подписаны ответственными должностными лицами, 

- копии документов должны быть заверены надлежащим образом,

- обращения об утверждении инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, установлении нормативов потерь и расхода топлива должны оформляться отдельными от тарифного предложения заявлениями,

 - тарифное предложение следует оформлять в двух экземплярах, один из которых предоставляется в Департамент, а второй хранится в регулируемой организации в соответствии с порядком делопроизводства,

- желательно дублировать тарифное предложение в сканированном виде. 
В перечисленном нет новых требований. Но все это хронически не исполняется и вредит самим же организациям.

В отношении тарифов на горячую воду итоги прошедшей тарифной кампании в сравнении с регионами ЦФО выглядят следующим образом:

	№ п/п
	Субъект РФ
	Уровень среднего по региону тарифа, руб./Гкал (без НДС)
	Рост тарифа, %

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	01.01.2018
	01.07.2018

	1
	г. Москва
	158,72
	162,16
	84,3
	102,2

	2
	Владимирская область
	155,29
	160,74
	100,0
	103,5

	3
	Тульская область
	147,00
	153,18
	100,0
	104,2

	4
	Ивановская область
	150,41
	152,35
	98,7
	101,3

	5
	Костромская область
	147,94
	151,67
	100,7
	102,5

	6
	Рязанская область
	144,28
	149,97
	102,0
	103,9

	7
	Смоленская область
	144,22
	147,41
	101,0
	102,2

	8
	Ярославская область
	140,38
	141,16
	125,1
	100,6

	9
	Липецкая область
	134,1
	136,95
	99,1
	102,1

	10
	Калужская область
	129,28
	131,87
	101,7
	102,0

	11
	Воронежская область
	124,02
	128,12
	101,7
	103,3

	12
	Брянская область
	123,15
	125,50
	100,3
	101,9

	13
	Тамбовская область
	124,66
	128,50
	111,2
	103,1

	14
	Тверская область
	110,33
	115,76
	94,6
	104,9

	15
	Курская область
	108,45
	111,43
	99,2
	102,7

	16
	Орловская область
	106,74
	109,90
	101,0
	103,0

	17
	Белгородская область
	98,08
	100,13
	96,4
	102,1

	18
	Московская область
	не устанавливают


По итогам второго полугодия 2019 года Ивановская область на 4-ом месте, средний по области тариф на горячую воду с 01.01.2019 снизился на 1,3%, рост с 01.07.2019 года составил 101,3%.
Изменения в действующее законодательство в области ценообразования в сфере горячего водоснабжения за прошедший год не вносились, но планируются в текущем году.   
Заместителем Председателя Правительства РФ Виталием Мутко 22.02.2019 года подписан план мероприятий, направленных на доработку принципов расчета и применения тарифов на горячую воду. 
Согласно указанному документу в течение 2019 года планируется внесение изменений в постановления Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075, от 13.05.2013 № 406, от 06.05.2011 № 354, от 14.02.2012 № 124, от 23.05.2006 № 306.
Основные цели планируемых изменений:

1. определить порядок возмещения выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, формирующихся в результате оплаты горячей воды не по показаниям приборов учета, а по нормативу на подогрев;

2. обеспечить переход на расчеты за горячее водоснабжение на основании показаний общедомовых приборов учета путем отнесения на коммунальную услугу по отоплению разности между фактическим и нормативным расходом тепловой энергии на подогрев;
3. определить порядок расчета однокомпонентных тарифов на горячую воду и возможность их установления для населения;
4. утвердить принципы расчета норматива на подогрев для применения в расчетах по одно- и двухкомпонентному тарифам;
5. обеспечить поэтапное доведение норматива на подогрев до уровня, отвечающего требованиям нормативных актов с учетом внесенных изменений.
Реализация этого плана решит две большие проблемы:

- обеспечит безубыточность деятельности по горячему водоснабжению,

- позволит не менять порядок оплаты горячего водоснабжения населением, то есть не переводить на двухкомпонентные тарифы.   

Очень хочется, чтобы все задуманное свершилось. 
В части субсидирования межтарифной разницы из областного бюджета  по итогам прошедшего года получены положительные результаты. Размер необходимого субсидирования на межтарифную разницу по тепловой энергии и горячей воде на 2019 год составляет 774,3 млн. руб., в том числе на тепловую энергию – 587,9 млн. руб., на горячую воду – 86,4 млн. руб. Это меньше прошлогодних показателей на 78,2 млн. руб. или на 9,2%. Это самое большое снижение субсидии за всю историю регулирования субъектом тарифов на тепловую энергию и горячую воду.
	Период
	Тепловая энергия, млн. руб.
	Горячая вода, млн. руб.
	Итого, млн.руб.
	Отклонение, %

	2013 год
	825,0
	72,0
	897,0
	108,6

	2014 год
	786,8
	78,7
	865,5
	96,5

	2015 год
	723,7
	77,7
	801,4
	92,6

	2016 год
	710,0
	85,4
	795,4
	99,3

	2017 год
	752,9
	97,3
	850,2
	106,9

	2018 год
	752,2
	100,3
	852,5
	100,3

	2019 год
	687,9
	86,4
	774,3
	90,8


Спасибо за внимание.

