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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л    № 12/1
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

24 апреля 2026 г.




  



                   г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Бугаева С.Е., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Полозов И.Г.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Краснятова А.С.

От АО «Газпром газораспределение Иваново»: без представителя
Ответственный секретарь Правления: Колесова С.А.
П О В Е С Т К А:

I. Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 4 квартал 2025 года.
II. Об установлении платы за технологическое присоединение объекта капитального строительства, расположенного по адресу: Ивановская область, г. Иваново, пр. Строителей на земельном участке с кадастровым номером 37:24:010307:2319, по индивидуальному проекту.
I. СЛУШАЛИ: Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 4 квартал 2025 года  (Краснятова А.С.).

По запросу Департамента энергетики и тарифов Ивановской области (далее – Департамент) АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) письмом от 27.02.2026 № СГ-03-2-13/36КТ представило пакет документов, подтверждающих сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования для случаев, предусмотренных подпунктами «г» - «е» пункта 4 Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденных приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18, (далее – догазификация) за 4 квартал 2025 года.

Экспертной группой Департамента энергетики и тарифов Ивановской области проведена экспертиза по представленным ГРО первичным документам и обосновывающим материалам, направленным письмами от от 27.02.2026 № СГ-03-2-13/36КТ, от 13.03.2026 № ДЩ-03-2-05/676, от 13.04.2026 № ДЩ-03-2-13/64КТ и иным документам и сведениям, поступившим в Департамент и размещенным в открытом доступе.

Первичные документы и материалы представлены ГРО в электронной форме в соответствии с пунктом 26(23) Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021. Материалы, представленные ГРО на бумажном носителе, представлены за подписью уполномоченного лица, и заверены печатью организации. Отдельные данные, предоставленные ГРО, составляют коммерческую тайну.

При рассмотрении материалов эксперты исходят из того, что представленные первичные документы и сведения являются достоверными. Отмечаем, что в соответствии с Правилами взаимодействия и иными регламентирующими документами, проверка полноты документов, прилагаемых к заявке Заявителя в рамках подтверждения обоснованности заключения договора догазификации, определения планируемого объема потребления газа и выбранного технического решения при реализации мероприятий по подключению объектов, экспертами не проводится. Ответственность за достоверность предоставленных документов, правомерность отнесения Заявителя к указанной категории при заключении договора и выбор технического решения при реализации мероприятий, несут уполномоченные лица ГРО.
Из экспертного заключения от 15.04.2026, следует.
Сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования, в рамках догазификации, за 4 квартал 2025 года, предоставленные ГРО, содержат информацию по 1760 объектам, в том числе:

352 объекта остаются незавершенным с предшествующих периодов (работы по созданию сети завершены в предшествующие периоды, акт о подключении отсутствует);

1408 объектов, финансирование которых осуществлялось в отчетном периоде, из них акты о подключении в указанном периоде представлены в отношении 1324 объектов. 

В предложениях ГРО указано, что общий фактический объем освоения финансовых средств за 4 квартал 2025 года составил 109 137,28910 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования: ЕОГ – 88 822,15179 тыс. руб., специальная надбавка к тарифам на транспортировку газа – 13 642,09625 тыс. руб., средства, полученные от иных источников (прибыль предыдущих периодов) – 6 673,04106 тыс. руб.
Представленная первичная документация отражает раздельный бухгалтерский учет операций, связанных с подключением (технологическим присоединением) объектов капитального строительства к сетям газораспределения в соответствии с учетной политикой ГРО (далее – Учетная политика), дополнительно выделены расходы по мероприятиям: проектирование, строительно-монтажные работы, врезка сеть-в-сеть договорная работа, мониторинг исполнения мероприятий Заявителем, фактическая врезка и пуск газа. Кроме того, по запросам Департамента, отчетная форма содержит сведения о категории заявителя, физических параметрах точки врезки на границе с Заявителем, также отражены даты этапов выполнения работ (подачи заявки Заявителем, заключения договора, принятие строительно-монтажных работ Ростехнадзором и вводом в эксплуатацию построенного газопровода). В пояснительной записке ГРО указывала на особенности пообъектного учета расходов, согласно представленной первичной документации, которые были рассмотрены и учтены в экспертном заключении от 15.04.2026.

Сводный и пообъектный планы-графики догазификации утверждены в составе Региональной программы газификации (утв. постановлением Правительства Ивановской области от 28.12.2020 № 678-п, в редакции постановлений от 05.12.2022 № 706-п, от 22.06.2023 № 271-п, от 15.09.2023 № 439-п, от 27.06.2024 № 278-п, от 26.02.2025 № 73-п), при этом выполнение ГРО работ по подключению объектов производится в рамках заключенных договоров на догазификацию, в том числе по объектам которые еще не включены в Региональную программу, но соответствуют указанной категории (в соответствии с п. 120 Правил подключения). 

В свою очередь, согласно отчету ГРО, по состоянию на 01.01.2026 акты о подключении отсутствуют в отношении 352 объектов, при этом создание сети до границ земельного участка Заявителя (обеспечена техническая возможность) для подключения объектов было профинансировано ЕОГ в соответствии с принятыми ранее тарифными решениями. Отмечаем, что по 2 объектам представлена информация о наличии актов о подключении по новому номеру договора (41Д-0740 вместо 41Д-0302 и 50Д-0814 вместо 50Д-0497), при этом инвестиционный код объекта оставался без изменений. Также, по оценке экспертов в представленном отчете отсутствует информация о 94 объектах, финансирование которых было предусмотрено тарифными решениями в предшествующие периоды и согласно письму ГРО от 04.09.2025 № ДЩ-03-2-05/2357 договора расторгнуты. 

Таким образом, в целях исключения двойного учета затрат по одним и тем же объектам и мероприятиям, экспертами рекомендуется продолжить указывать в сопроводительных документах все незавершенные объекты с приложением реестра расторгнутых договоров, по которым ранее были учтены экономически обоснованные расходы на создание сети и отсутствовал акт о подключении с примечанием о наличии расторжения и(или) заключении нового договора.
Полная оценка представленных документов и замечаний приведена в экспертном заключении от 15.04.2026 (далее – заключение от 15.04.2026). В протоколе кратко отражаются основные замечания: 

1) Достоверность отражаемых данных.

При рассмотрении первичных документов, экспертами на постоянной основе делаются замечания по несоответствию адресных частей, наличию соответствующих отметок к актам выполненных работ, признаков дублирования работ и отчетов принятых к актам выполненных работ. Также, экспертами анализируются данные о количествах подключений и иных параметров по догазификации отражаемых ГРО в иных источниках, в том числе ежемесячных формах раскрытия информации, сводных планах-графиках Региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Ивановской области на 2020 - 2030 годы, утвержденной постановлением Правительства Ивановской области от 28.12.2020 № 678-п, в редакции от 26.02.2025 № 73-п (с учетом проекта корректировки в письме ГРО от 31.03.2026 № ДЩ-06-1-15/831) и пр. Выявленные замечания и несоответствия по отчетам за 2025 год были направлены письмом от 09.04.2026 № исх-586-018/4-2-09. Согласно ответу ГРО от 13.04.2026, данные о количестве исполненных договоров будут откорректированы в соответствующих формах раскрытия информации и сводных планах-графиках Региональной программы.

Вместе с тем, отмечаем, что непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, в орган, уполномоченный в области государственного регулирования цен и тарифов, а также неопубликование сведений или опубликование заведомо ложных сведений о своей деятельности влечёт ответственность, предусмотренную статьей 19.7.1. Кодекса об административных правонарушениях.

2) Наименования адресной части объектов в реестре проекта тарифного решения были уточнены и(или) скорректированы по ранее учтенным на основании предоставленных ГРО актуальных первичных документов о присвоении адресной части (постановлений органов местного самоуправления), а именно: в соответствии с представленными выписками о присвоении адресной части в проекте тарифного решения отражены скорректированные наименования по 11 договорам 70Д-3957, 70Д-3889, 70Д-4146, 70Д-3365, 70Д-3542, 70Д-3645, 70Д-3864, 70Д-3851, 70Д-4108, 70Д-4006, 70Д-3681.

По объектам договоров 70Д-3603 и 70Д-2860 полная адресная часть не присвоена, данные в ФИАС отсутствуют, а в письме ГРО от 13.03.2026 сказано, что заявителями не предоставлены документы о присвоении адресной части объектов недвижимости, соответственно проверить правомерность заключения договора на подключение на безвозмездной основе, не представляется возможным.

При подготовке тарифного решения по форме, установленной приказом ФАС России от 08.10.2024 № 702/24, в соответствии с принятыми Законами Ивановской области от 02.06.2025 №№ 21-ОЗ, 22-ОЗ, 23-ОЗ и 24-ОЗ, муниципальные образования, входящие в состав Верхнеландеховского, Вичугского, Ивановского и Палехского муниципальных районов преобразованы в муниципальные округа.

Таким образом, экспертами, по возможности, принимаются наименование и корректировки адресной части в соответствии с первичными документами и положениями нормативно-правовых актов, однако в дальнейшем по всем объектам, ГРО необходимо внести соответствующие изменения в адресные части объектов Региональной программы газификации в соответствии с принятыми Департаментом решениями.

3) Нарушение сроков подключения, несвоевременное отражение расходов в отчетном периоде, в том числе в представленном реестре отмечены случаи длительного срока формирования стоимости объекта и ввода в эксплуатацию построенного газопровода и затягивания сроков исполнения обязательств ГРО по подключению.

Эксперты неоднократно обращали внимание, что согласно разъяснениям ФАС России (письмо от 20.04.2023 № ВК/30837/23), продление срока осуществления мероприятий, предусмотренных заключенным договором о подключении, или срока действия технических условий, в соответствии с пунктами 56 и 58 Правил подключения более одного раза, может свидетельствовать о ненадлежащем исполнении Правил подключения и наличии признаков нарушения, предусмотренного статьей 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. Принимая во внимание вышеизложенные факты, соблюдая требования пункта 46 Методических указаний в ред. приказа ФАС России от 25.05.2023 № 327/23, для указанных объектов экономически обоснованные расходы на строительно-монтажные работы, мониторинг выполнения Заявителем технических условий и осуществление фактического присоединения, определены на основании расценок НЦС и стандартизированных тарифных ставок, действовавших в период выполнения работ;

4) Некорректное отражение сведений в первичной документации. При оформлении актов выполненных работ, актов приемки законченного строительства, проектной и первичной документации, в том числе встречаются случаи:

- технических ошибок, приводящих к спорной оценке фактических расходов. Например, встречаются случаи некорректного оформления отчетов о выполненных геодезических работах и актов выполненных работ, отсутствия даты и реквизитов на актах выполненных работ, необходимых печатей о согласовании топосъемок и проектной документации в эксплуатирующих организациях и пр.;

- некорректного отражения характеристик точки врезки на границе Заявителя в актах о подключении, например, параметры газопровода указываются комплексно по построенному ГРО газопроводу и содержат множество параметров, либо не заполнены характеристики подключаемого оборудования;

- отсутствия сведений о наличии работ внутри границ земельного участка заявителя в акте о подключении, либо указанная сумма не соответствует расчету платы в договоре, при этом в представленных договорах на подключение и дополнительных соглашений к ним, расчет стоимости платы внутри границ земельного участка прилагается не в каждом случае. Таким образом, достоверно проверить необходимость мониторинга ГРО выполнения заявителем технических условий, проверить обоснованность понесенных расходов и определить точку врезки, при выполнении ГРО работ внутри границ земельного участка, не представляется возможным. Эксперты неоднократно обращают внимание на разъяснения положения Правил подключения и разъяснения ФАС России (письмами от 08.12.2021 № ВК/104921/21, от 06.07.2023 № ВК/53620/23) о случаях отсутствия необходимости осуществления исполнителем мониторинга исполнения заявителем технических условий.

Учитывая вышеизложенные замечания в части оформления и предоставления документов, в том числе корректности отражения сведений в договорах на подключение, актах о готовности сети и актах о подключении, экспертами при определении экономически обоснованных расходов ГРО, связанных с мониторингом выполнения технических условий Заявителем, учитывались затраты по договорам, к которым были представлены акты о готовности сети, а в случаях осуществления исполнителем мероприятий по подключению в пределах границ земельного участка заявителя, расходы не исключались, но оценивались исходя из  точки подключения определенной на наружной (внешней) стене объекта капитального строительства;

5) Завышены и(или) вызывают сомнения расходы ГРО и обоснованность выполненного объема работ. Экспертами ежеквартально делаются замечания об отсутствии со стороны ГРО работы, направленной на оптимизацию фактических расходов, в том числе в случаях привлечения подрядчиков, выбора технических решений обеспечивающих создание отдельных объектов при строительстве сети малой протяженности при подключении смежных объектов, а также целесообразности создания сети с избыточной пропускной способностью.

5.1) По протяженности построенных газопроводов. По результатам проведенной оценки представленных актов приемки законченного строительства были выявлены факты отражения протяженности и профиля газопровода в соответствии со спецификацией разработанной проектной документации и(или) фактическому списанию материалов, в том числе в общей протяженности учитывались футляры (обустройство выхода из земли), цокольные вводы, футляр при прокладке методом ГНБ. Напоминаем, что достоверная информация о технико-экономических характеристиках проектируемого линейного объекта (категория, протяженность, проектная мощность, пропускная способность, грузонапряженность, интенсивность движения, сведения об основных технологических операциях линейного объекта в зависимости от его назначения, основные параметры продольного профиля) должна указываться из технического плана, подготовленного кадастровым инженером, которые ГРО не предоставляет. Также, в представленных в Департамент материалах, в нарушение п. 24 Правил взаимодействия, информации и сведений о наличии учетно-регистрационных действий в отношении права собственности на построенный газопровод, не приводится. Таким образом, при определении экономически обоснованного размера расходов на строительство газопроводов, эксперты исходят из протяженности по профилю трассы, который отражается в проектной документации. Вместе с тем, отмечаем отсутствие выбора при укрупненности строительства сети и подключении смежных объектов, сложности в идентификации аналогичных расходов, привлечение подрядчиков и субподрядчиков при строительстве газопроводов-вводов протяженностью до 10 м и подключение сети заявителя к сети среднего давления с последующим обязательством установки ГРПШ в границах эксплуатационной ответственности Заявителя; 

5.2. Объем инженерно-геодезических работ в сопоставлении с протяженностью создаваемого газопровода и площади строительства. 

Совокупная оценка предоставленных договоров и результатов проведения инженерно-геодезических и кадастровых работ, показала, что в Обществе отсутствует этапность выполнения работ и практика выбора наиболее экономичного варианта выполнения работ, о чем свидетельствует несопоставимость объема и стоимости работ в части площади обследуемых участков в отчетах относительно предполагаемой площади строительства, а также при определении площадки для инженерно-геодезических изысканий и топографических работ ширина улицы превышает значение, определяемое по кадастровой карте, а протяженность газопровода завышается. При невозможности идентифицировать объем расходов, либо сомнений в размере и обоснованности затрат по мероприятиям, исходя из учтенных в применяемых нормативах расходах, эксперты при определении экономически обоснованного уровня расходов, принимали во внимание максимально возможные параметры к протяженности строящейся трассы с учетом требований СП 47.13330.2016 и СП 11-105-95;

 5.3. Расходы на согласование результатов инженерно-геодезических изысканий в эксплуатирующих организациях учитываются ГРО дважды. Так, в соответствии с представленными договорами на выполнение проектных и инженерно-геодезических (топографических) работ, при расчете стоимости работ подрядчиками с применением расценок СБЦ учитывается стоимость согласования в смежных эксплуатирующих организациях исходя из усредненного количества (в расчете 5-6 организаций на каждый договор: городская телефонная связь, теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, органы местного самоуправления и пр.). Вместе с тем, при формировании фактической стоимости ГРО, согласно представленным актам выполненных работ, дополнительно оплачивает подрядчикам стоимость согласований в эксплуатирующих организациях, при этом стоимость работы самого подрядчика, исходя из фактического количества проведенных согласований, не корректируется.

Таким образом, учитывая, периодичность выполнения работ по топосъемке на смежных адресах, корректность оформления первичных документов (наличие соответствующих штампов), стоимость работ на геодезические изыскания оценивалась экспертами в совокупности, преимущественно с учетом расценок СБЦ;

5.4. Объем накладных, общепроизводственных и общехозяйственных расходов, отраженных в актах выполненных работ и начисляемых помесячно согласно Учетной политике на каждый этап работ в рамках подключения.

Проведенная оценка по сетям, созданным в текущем квартале, показала, что при одинаковой протяженности и равноудаленности от точки врезки затраты существенно отличаются. Исходя из пояснений ГРО, стоимость указанных расходов начисляется в соответствии с Учетной политикой и зависит от показателей, сложившихся на дату формирования отчетности. Вместе с тем в актах выполненных работ ПР ТП-ХС, КС отражены только суммы денежных средств без расшифровки натуральных показателей. Учитывая вышеизложенные факты о длительных сроках формирования конечной стоимости, эксперты считают, что стоимость фактических расходов на мероприятия не должны превышать расценки Сборников СБЦ и НЦС соответственно.
Совокупно по результатам проведенной экспертизы представленных материалов, с учетом требований пункта 46 Методических указаний, экономически обоснованные расходы на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и завершение мероприятий по созданию сети газораспределения за 4 квартал 2025 года, составили                      103 195 573,50 руб. (без учета налога на добавленную стоимость).

Проект решения, экспертное заключение и расчетные таблицы были направлены в адрес ГРО письмом от 17.04.2026 № исх-637-018/4-2-09.

Особое мнение АО «Газпром газораспределение Иваново» было направлено письмом от 22.04.2026 № ДЩ-03-1-13/76КТ АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) представило возражения к экспертному заключению от 15.04.2026 и проекту решения с пообъектными замечаниями по корректировке экономически обоснованных расходов (далее – ЭОР) по 33 объектам догазификации.
Согласно обращению, с учетом предоставленных пояснений, ГРО предлагает:

I. Уточнить адресную часть объектов по договорам: 70Д-4108 и 70Д-3926;

II и III. Пересмотреть размер экономически обоснованных расходов по 11 объектам, в том числе по мероприятиям на проектирование (32Д-0238, 70Д-3334, 70Д-2014, 70Д-3039, 70Д-3082, 30Д-1780, 70Д-3559, 70Д-3862) и строительно-монтажные работы (70Д-3028, 30Д-1387, 51Д-0944), согласно представленным пояснениям;

IV. Скорректировать размер экономически обоснованных расходов в части договорной работы по договору 41Д-0740;

V. Скорректировать размер экономически обоснованных расходов в части стоимости врезки и фактического пуска газа по договорам: 70Д-3702, 70Д-3749, 70Д-0657, 70Д-4310;

VI. Исключить замечания в части длительных сроков исполнения договора, которые по мнению Департамента приводят к увеличению стоимости объектов, а также включить в экономически обоснованные расходы стоимость невозмещаемого НДС от подрядчиков, применяющих упрощенную систему налогообложения по 20 договорам (70Д-3334, 70Д-3773, 70Д-2014, 70Д-3678, 70Д-3712, 70Д-3186, 70Д-3082, 70Д-3958, 70Д-3860, 70Д-3617, 70Д-3559, 70Д-3720, 70Д-3864, 70Д-3506, 70Д-3802, 70Д-3862, 70Д-3822, 70Д-3795, 70Д-3892, 70Д-3757).
Экспертами были рассмотрены представленные ГРО возражения и повторно проведена оценка первичных документов по указанным объектам, замечания ГРО учтены частично. Далее, в протоколе кратко излагаются возражения ГРО и пояснения экспертов:

I. По договору 70Д-4108 произведена корректировка адресной части с исключением из наименования кадастрового номера. По договору 70Д-3926 адресная часть будет содержать актуальные данные ФИАС, подробные разъяснения приведены в экспертном заключении от 24.04.2026 г.

II и III. Размер экономически обоснованных расходов в части стоимости проектных и строительно-монтажных работ по 2 объектам (договора 30Д-1387,  51Д-0944) скорректированы, согласно представленным пояснениям, по 2 объектам исправлены технические ошибки (70Д-3334, 30Д-1780), исключен понижающий коэффициент 0,8 при определении расходов по сборникам СБЦ (70Д-3559), по 3 объектам (32Д-0238, 70Д-3039, 70Д-3082) учтены замечания и исправлен расчет экономически обоснованных расходов, по остальным объектам сумма расходов осталась без изменений, по следующим основаниям.
По договору 70Д-3028, как и было отмечено в приложении 1 к экспертному заключению от 15.04.2026, при определении экономически обоснованных расходов на СМР, экспертами были исключены расходы на молниезащиту в виду отсутствия данных. Остальные затраты оценивались с учетом работы по смежным адресам и в соответствии с пунктом 46 Методических указаний по соответствующим расценкам НЦС.

Эксперты неоднократно акцентировали внимание на проверке и полноте оформления исполнительно-технической документации, особенно, при выполнении работ подрядчиками. 

Так, в проекте сети газораспределения построенной в рамках договора 70Д-2024 отсутствуют листы с профилем трассы, соответственно отсутствует первичный документ к выполнению ИП Телегиным Е.С. согласования согласно акта № 160 от 31.10.2023 г. на сумму 4278,92 руб. 

По договору 70Д-3862 на топосъемке штамп согласования ПАО «Ростелеком» датирован 05.09.2025, в расшифровке услуг к акту приемки работ номер договора указан исполнителями дополнительно и датирован 22.09.2025, тогда как проектирование и строительство системы газоснабжения согласно представленным документам и акту приемки датируется июль и август 2025 года соответственно. Таким образом, первичная документация не соответствует датам выполнения работ.

Вместе с тем, эксперты неоднократно обращают внимание на отсутствие работы по оптимизации сметной стоимости объектов при проектировании и строительстве смежных объектов, в частности при разбивке и передаче на подряд выполнения части мероприятий относящихся к обязательному комплексу работ. Такой подход приводит к неэффективному использованию денежных средств, а также к увеличению трудозатрат по оценке и определению экономически обоснованного уровня расходов.
IV. Размер экономически обоснованных расходов в части договорной работы по договору 41Д-0740 остаются без корректировки, по следующим основаниям.

Первичная заявка о подключении объекта заявителя по адресу: Гаврилово-Посадский р-н, с. Скомово, д. 31 от 18.05.2023 № 41-003713 служила основанием для выдачи технических условий от 18.05.2023 № 41-000090 и заключения договора № 41Д-0302, срок исполнения договора был ограничен 30.09.2023, который мог быть продлен однократно в соответствии с разъяснениями ФАС России от 20.04.2023 № ВК/30837/23. В соответствии с представленными данными и актом приемки законченного строительства, Департаментом был определен уровень экономически обосновывающих расходов на создание сети в тарифном решении за 3 квартал 2023 г. (постановление Департамента от 15.03.2024 № 8-г/1).

Согласно представленным документам, на основании поданной заявки от 04.09.2025 № 41-004501, ГРО был заключен договор от 12.09.2025 г. № 41Д-0740 на повторное подключение объекта в рамках догазификации с сохранением кода объекта «037-23-498-72335».

Вместе с тем, в соответствии с разъяснениями ЕОГ на официальном сайте (https://connectgas.ru/knowledge), одной из причин для отказа в заключении договора догазификации является наличие действующего договора в рамках догазификации по которому акт о подключении еще не подписан, либо со дня его подписания сторонами прошло менее 3 лет.

Информация о продлении технических условий и основаниям расторжения договора 41Д-0302, а также пояснений о правомерности повторного заключения договора 41Д-0740 с тем же Заявителем по данному объекту в 2025 году, то есть ранее 3 лет с даты заключения предыдущего договора, в Департамент не предоставлялась.

V. Размер экономически обоснованных расходов в части стоимости врезки и фактического пуска газа скорректирован по договорам: 70Д-3702, 70Д-3749, 70Д-4310.

По договору 70Д-0657 точка врезки 2-ой очереди определена по проекту согласно границе участка и объему работ принятому при определении экономически обоснованных расходов на строительство 1-ой очереди, а именно: стальной надземный газопровод Ø 25 мм.
VI. Исключить замечания в части длительных сроков исполнения договора, которые по мнению Департамента приводят к увеличению стоимости объектов, а также включить в экономически обоснованные расходы стоимость невозмещаемого НДС от подрядчиков, применяющих упрощенную систему налогообложения.

ГРО несогласно с позицией экспертов о вероятных завышениях как общего размера экономически обоснованных расходов при выполнении мероприятий по подключению объектов, так и общепроизводственных работ, из-за длительных сроков выполнения, аргументируя свою позицию действующим порядком распределения расходов согласно Учетной политике. 

Между тем, в п.3 экспертного заключения от 15.04.2026 эксперты обращали внимание, что длительные сроки исполнения договора являются признаком нарушений, предусмотренных ст. 9.21 КоАП. При этом, стоимость расходов по мероприятиям оценивается с применением стандартизированных тарифных ставок действующих в период выполнения работ, а не закрытия и отражения в бухгалтерии предприятия именно из-за длительных сроков оформления.

В части распределения общепроизводственных работ, ГРО акцентирует внимание что порядок расчета затрат основывается на ФОТ (фонде оплаты труда) и определяется по конкретному объекту за каждый месяц, в котором были отражены прямые расходы на его строительство. Таким образом, в каждом месяце разные базы для расчета процентов и долей, разные участники - структурные подразделения, разное количество объектов, разные мероприятия, размер общепроизводственных затрат разный в каждом месяце.

Эксперты отмечают, что сложившийся согласно Учетной политике предприятия сложный порядок формирования общепроизводственных расходов, распределяет условно-постоянные расходы неравномерно, а из-за отсутствия в актах выполненных работ данных о сложившихся показателей прямых расходов провести оценку соразмерности затрат не представляется возможным. В результате, эксперты могут только констатировать, что в ряде случаев было зафиксировано что стоимость прямых и общепроизводственных расходов была сопоставима.

В части позиции о включении/исключении в экономически обоснованных расходах стоимости невозмещаемого НДС от подрядчиков, применяющих упрощенную систему налогообложения по 20 договорам (70Д-3334, 70Д-3773, 70Д-2014, 70Д-3678, 70Д-3712, 70Д-3186, 70Д-3082, 70Д-3958, 70Д-3860, 70Д-3617, 70Д-3559, 70Д-3720, 70Д-3864, 70Д-3506, 70Д-3802, 70Д-3862, 70Д-3822, 70Д-3795, 70Д-3892, 70Д-3757), отмечаем.

В соответствии с положениями статьи 146 Налогового Кодекса (далее – НК РФ), соответствующих разъяснений Минфина России (письмо от 03.11.2023 № 03-07-11/105076), а также параметров заключенного договора о финансировании, на основании подпункта 2.4 статьи 171 НК РФ суммы налога на добавленную стоимость, предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг), в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, приобретаемых для оказания услуг, предусмотренных подпунктом 22 пункта 2 статьи 146 НК РФ (догазификация объектов), подлежат вычету.

В соответствии с п.1 ст. 252 НК РФ расходами признаются обоснованные (экономически оправданные) и подтвержденные расходы, при этом, согласно позиции ФАС России, передача на аутсорсинг части функций не должна приводить к увеличению действующих тарифов на регулируемые виды деятельности. Вместе с тем, по мнению экспертов, передача на аутсорсинг выполнения обязательных работ и согласования в смежных эксплуатирующих организациях, подрядчиком, применяющим упрощенную систему налогообложения, приводит к необоснованному увеличению стоимости работ, которые должен и может производить ГРО в рамках своей численности персонала, занятого технологическим присоединением.
Совокупно по результатам проведенной экспертизы представленных материалов, с учетом требований пункта 46 Методических указаний, экономически обоснованные расходы на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и завершение мероприятий по созданию сети газораспределения за 4 квартал 2025 года, составили:
	№ п/п 
	Наименование расходов
	Ед. изм.
	Данные ГРО (27.02.2026)
	Экспертное заключение

от 15.04.2026
	Экспертное заключение

от 24.04.2026

	1
	Экономически обоснованные расходы, ВСЕГО, в том числе:
	тыс. руб.
	109 137 289,10
	103 195 573,50
	103 279 944,29

	1.1.
	Фактический объём освоения, в т.ч.:
	тыс. руб.
	95 495 192,85
	90 228 353,03
	90 274 481,00

	 
	выполнение проектных работ
	тыс. руб.
	14 742 689,00
	14 345 559,35
	14 368 251,49

	
	выполнение СМР 
	тыс. руб.
	80 752 503,85
	75 882 793,68
	75 906 229,51

	1.2.
	Иные расходы, всего:
	тыс. руб.
	13 642 096,25
	12 967 220,47
	13 005 463,29

	1.2.1.
	мониторинг выполнения Заявителем технических условий (приёмка объектов)
	тыс. руб.
	1 065 970,95
	992 371,85
	992 371,85

	1.2.2.
	осуществление фактического присоединения
	тыс. руб.
	10 361 197,64
	9 938 550,49
	9 976 793,31

	1.2.3.
	договорная работа
	тыс. руб.
	2 214 927,66
	2 036 298,13
	2 036 298,13

	2
	Количество объектов, по которым учтены расходы на выполнение мероприятий
	шт.
	1408
	1408
	1408

	
	количество объектов, по которым учтены расходы на создание сети
	шт.
	282
	282
	282

	
	количество объектов, в отношении которых мероприятия завершены в полном объеме (представлены акты о подключении)
	шт.
	1324
	1324
	1324


В целях корректного определения экономически обоснованного уровня расходов экспертами принимались во внимание все представленные ГРО документы в совокупности, при этом корректировка расходов произведена на общую сумму 5 857 344,81 руб. по 485 объектам.

Рассмотрев представленные документы и обоснования, экспертная группа предлагает утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и догазификации котельных за 4 квартал 2025 года в размере 103 279 944,29 руб. (без учета налога на добавленную стоимость), с распределением по источникам финансирования согласно приложению к проекту решения.
РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования на выполнение мероприятий в рамках догазификации и газификации котельных, за 4 квартал 2025 года в размере 103 279 944,29  руб. (без учета налога на добавленную стоимость), с распределением по источникам финансирования согласно приложению к постановлению.

2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1
	Морева Е.Н.
	за

	2
	Бугаева С.Е.
	за

	3
	Гущина Н.Б.
	за

	4
	Турбачкина Е.В.
	за

	5
	Коннова Е.А.
	-

	6
	Полозов И.Г.
	за

	7
	Агапова О.П.
	-


Итого: за – 5, против – 0, воздержались – 0, отсутствуют – 2.
II. СЛУШАЛИ: Об установлении платы за технологическое присоединение объекта капитального строительства, расположенного по адресу: Ивановская область, г. Иваново, пр. Строителей на земельном участке с кадастровым номером 37:24:010307:2319, по индивидуальному проекту (Краснятова А.С.).

Письмом от 08.04.2026 № ДЩ-08-08/896 АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) представило заявление, обосновывающие материалы и расчет платы по индивидуальному проекту за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования, расположенного по адресу: Ивановская область, г. Иваново, пр. Строителей на земельном участке с кадастровым номером 37:24:010307:2319.

Экспертной группой Департамента энергетики и тарифов Ивановской области, созданной приказом Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 04.06.2015 № 55-п (далее – экспертная группа), проведена экспертиза по расчету платы за технологическое присоединение, определенной по индивидуальному проекту, по представленным материалам в соответствии с требованиями методических указаний, утвержденных приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18, в ред. от 03.09.2025 г.

Материалы для расчета платы представлены ГРО в электронной форме в соответствии с пунктом 26(23) Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации …, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021. При рассмотрении материалов исходили из того, что представленные данные являются достоверными, ответственность за достоверность предоставленных документов несут уполномоченные лица ГРО.
В соответствии с заявлением ГРО, расчет платы за подключение осуществлялся исходя из необходимости выполнения мероприятий, указанных в технических условиях от 19.03.2025 № 70-000548(119) в ред. от 22.12.2025. Общая сумма заявленных расходов ГРО составила 1 885,82808 тыс. руб. (без НДС).

Заявитель: юридическое лицо.




Подключаемый объект: нежилое здание (спортивно-оздоровительный комплекс).

Основанием для установления платы по индивидуальному проекту является необходимость строительства участка сети протяженностью 72 м методом ГНБ. 

Договор от 19.03.2025 № 70К-3384, технические условия от 19.03.2025 № 70-000548(119) в ред. от 22.12.2025, и разработанная в январе 2026 г. проектная документация содержат указанные ниже характеристики и условия подключения:

а) подключаемая нагрузка: 112,6 нм3/час от ГРС Иваново-1; 208,9 тыс. м3/год; 0,2387 тыс. тут/год.;

б) точка подключения проектируемого газопровода (2 очереди): проектируемый подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления Ø 63 мм Рраб=0,26 МПа;

в) проектной документацией предусмотрено строительство газопровода среднего давления открытым способом, подземную прокладку на участке ПК0+5,5 – ПК0+78,0 выполнить методом ГНБ. К работам по благоустройству отнесены создание почвенно-растительного слоя и восстановление асфальтового покрытия.

По итогам рассмотрения представленных материалов расходы, включаемые в плату за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства по индивидуальному проекту, определены экспертами в следующих размерах:
1. Расходы, связанные с приемом заявки о подключении, подготовкой договора о подключении и дополнительных соглашений к нему определены в размере 2,60056 тыс. руб. В соответствии с требованиями Методических указаний, указанные расходы, учитываются исходя из установленных стандартизированных тарифных ставок в текущем периоде регулирования.
2. Расходы на разработку проектной документации определены в размере 111,40348 тыс. руб., вместо заявленных 111,64768 тыс. руб.

Методическими указаниями установлено, что расходы на разработку проектной документации определяются на основании фактических данных по разработке проектной документации и проведению экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных законодательством. Вместе с тем, экспертами произведена корректировка стоимости выполнения согласования топографических отчетов подрядчика по следующему основанию. В соответствии с п.1 ст. 252 НК РФ расходами признаются обоснованные (экономически оправданные) и подтвержденные расходы, при этом, согласно позиции ФАС России, передача на аутсорсинг части функций не должна приводить к увеличению действующих тарифов на регулируемые виды деятельности. Таким образом, по мнению экспертов, передача на аутсорсинг выполнения обязательных работ и согласования в эксплуатирующих организациях, оплачиваемого подрядчиком, применяющим упрощенную систему налогообложения, приводит к необоснованному увеличению стоимости работ, которые должен и может производить ГРО в рамках своей численности персонала, занятого технологическим присоединением.

Затраты на экспертизу проектной документации, ГРО не заявлены.
3. Расходы на выполнение технических условий определены в размере 1 116,02528 тыс. руб. вместо заявленных 1 224,00036 тыс. руб.

Расходы на выполнение мероприятий технических условий определены ГРО в соответствии с разработанной проектной документацией и представленного сметного расчета, выполненного ресурсно-индексным методом с применением расценок ФГИС ЦС и конъюнктурного анализа. При расчете были учтены затраты на строительство временных зданий и сооружений (1,5%), производство работ в зимнее время (2,53%), строительный контроль (2,14%) и резерв средств на непредвиденные расходы и затраты (3%).

В соответствии с требованиями Методических указаний, расходы на выполнение технических условий рассчитываются исходя сметной стоимости строительства, но не выше средних рыночных цен материалов (работ, услуг), необходимых для строительства газораспределительной сети в целях технологического присоединения. Однако, в результате проведенной оценки, экспертами исключены затраты «на строительство временных зданий и сооружений (1,5%)» и «сметная прибыль», по следующим основаниям:
Затраты на строительство временных зданий и сооружений (1,5%) исключены в связи с отсутствием обосновывающих документов. Сметная прибыль включается в расчет как средства, предназначенные для покрытия расходов подрядных организаций (приказ Минстроя России от 11.12.2020 г. № 774/пр). Учитывая, что исполнение договора на подключение — это обязанность газораспределительной организации, имеющей свою штатную численность для выполнения указанных работ, включение сметной прибыли, является необоснованным.

Дополнительные затраты в зимнее время экспертами остаются без изменений, в связи с подтверждением пролонгации действующего договора.

4. Расходы, связанные с мониторингом выполнения Заявителем технических условий и расходы, связанные с осуществлением фактического подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства Заявителя к сети газораспределения и проведением пуска газа определены экспертами в размере 113,88388 тыс. руб. 

В соответствии с требованиями Методических указаний, расходы, связанные с мониторингом выполнения Заявителем технических условий и расходы, связанные с осуществлением фактического подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства Заявителя к сети газораспределения и проведением пуска газа учитываются исходя из установленных стандартизированных тарифных ставок в текущем периоде регулирования. В предложениях ГРО, размеры стандартизированных тарифных ставок соответствуют утвержденным постановлением Департамента от 29.12.2025 № 70-г/2.

Стоимость работ, связанных с осуществлением фактического подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства Заявителя к сети газораспределения и проведением пуска газа, скорректирована в соответствии с параметрами давления газопровода в месте врезки на границе с Заявителем.

5. Эффективная ставка налога на прибыль 25%, соответственно налог на прибыль составит 447,97107 тыс. руб.

Эффективная ставка налога на прибыль на плановый период принимается в размере 25%, не превышающей ставку налога на прибыль, установленную ст. 284 гл. 25 НК РФ.

Таким образом, рассмотрев представленные обосновывающие материалы, экспертная группа предлагает установить плату за технологическое присоединение к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства, расположенного по адресу: Ивановская область, г. Иваново, пр. Строителей на земельном участке с кадастровым номером 37:24:010307:2319, по индивидуальному проекту в размере 1 791,88426 тыс.руб. (без учета НДС).

Проект решения и экспертное заключение от 17.04.2026 были направлены в адрес ГРО письмом от 20.04.2026 № исх-645-018/4-2-09. Возражения отсутствуют.
РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1.
Установить плату за подключение (технологическое присоединение) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства, расположенного по адресу: Ивановская область, г. Иваново, пр. Строителей на земельном участке с кадастровым номером 37:24:010307:2319, по индивидуальному проекту в размере 1 791 884,26 руб. (без НДС), на выполнение работ, указанных в приложении к тарифному решению.

2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.
Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1
	Морева Е.Н.
	за

	2
	Бугаева С.Е.
	за

	3
	Гущина Н.Б.
	за

	4
	Турбачкина Е.В.
	за

	5
	Коннова Е.А.
	-

	6
	Полозов И.Г.
	за

	7
	Агапова О.П.
	-


Итого: за – 5, против – 0, воздержались – 0, отсутствуют – 2.
	Ответственный секретарь Правления
	
	С.А. Колесова 

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина 

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	-
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	-

	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт аналитического отдела Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова 


