
 

Тезисы доклада
Члена Правительства Ивановской области — директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
Моревой Е.Н. на расширенном заседании коллегии Департамента 
19 марта 2025 года
Слайд 1
Уважаемый Павел Николаевич, участники заседания!
Разрешите представить вашему вниманию основные результаты работы Департамента энергетики и тарифов в 2024 году, и обозначить наши основные задачи на 2025 год.
Слайд 2
Основными направлениями нашей работы являются государственное регулирование цен, тарифов и надбавок, контроль за их применением, а также установление нормативов топливно-энергетических ресурсов и нормативов потребления коммунальных услуг. В настоящее время в сферу тарифного регулирования Департамента попадают более 500 организаций, осуществляющих регулируемую деятельность в энергетике, жилищно-коммунальном хозяйстве, транспортном обслуживании, в сфере торговли жизненно-необходимыми и важнейшими лекарственными препаратами. 
Основной задачей в сфере регулирования тарифов является соблюдение баланса интересов производителей регулируемых видов услуг и потребителей, в том числе населения. Выполнение этой задачи обеспечивается, принятием правомерных экономически обоснованных тарифных решений. 
Слайд 3
В отчетном году, регулируемые организации и потребители оспаривали в суде всего 7 установленных департаментом тарифов, что составляет менее 1% от всех принятых на 2024 год тарифных решений, доля оспариваемых тарифов снизилась по сравнению с 2023 годом более чем на 60%. В трех случаях рассмотрение споров завершилось отказом организаций от заявленных требований, в четырех – судами приняты решения, подтверждающие законность тарифных решений Департамента.
Действовавшие в 2024 году тарифы на коммунальные ресурсы, установленные Департаментом, обеспечили соблюдение утвержденного Правительством Российской Федерации индекса изменения платы граждан за коммунальные услуги в среднем по Ивановской области с 1 июля – 8,8%, а также установленных указом Губернатора (от 14.12.2023 № 130-уг) предельных индексов роста в муниципальных образованиях области в размере 13,7%. Проводимый ФАС России ежемесячный мониторинг изменения размера платы граждан за коммунальные услуги показал отсутствие на территории Ивановской области в целом и на территории отдельных муниципальных образований превышения установленных ограничений.
Слайд 4
В 2024 году Департамент продолжал практику установления льготных тарифов для населения, а самые высокие тарифы на тепловую энергию, воду и водоотведение не увеличивались. Кроме продолжающейся «заморозки» тарифов на тепловую энергию для жителей поселка Ильинское, сел Каминский, Михайловское, Острецово, Юдинка Родниковского района в 2024 году не выросли тарифы на тепловую энергию в с. Тайманиха Родниковского района, д. Малышево Лежневского района. По такому же принципу были «заморожены» тарифы на холодное водоснабжение в селе Васильевское Шуйского района, тарифы на водоотведение - в селе Колобово Шуйского района и в с. Новое Приволжского района.
Слайд 5
В Заволжске в результате завершения масштабной инвестиционной программы удалось полностью уйти от неэкономичного вида топлива мазута и перейти на отопление газовыми котельными. Это позволило не только отказаться от льготного тарифа, но и снизило темпы роста тарифа на тепло для населения. С июля 2024 года тариф на тепловую энергию для потребителей Заволжска впервые сложился ниже, чем в Кинешме. Также, для жителей Заволжска в 2024 году снизился на 47% тариф на холодное водоснабжение и стал таким же, какой действует для кинешемцев. Установить единый тариф на холодную воду для потребителей Кинешмы и Заволжска стало возможным благодаря реализации масштабного проекта по строительству водопроводного дюкера под рекой Волгой, соединившего город Заволжск с централизованной системой водоснабжения Кинешмы. 
Тарифы на воду и водоотведение с 1 июля 2024 года снизились также в пяти поселениях в Вичугском, Тейковском, Родниковском районах. Еще порядка 100 тарифов на тепловую энергию воду и водоотведение в разных городах и поселках изменились на величину от 0,8% до 9,6%.
Слайд 6  
Нововведением в 2024 году стали дифференцированные тарифы на электрическую энергию для населения. Это новая система оплаты электроэнергии для жителей, при которой стоимость электроэнергии зависит от потребляемого объема в месяц. Электроэнергия, потребленная выше установленной нормы, стала стоить дороже. Первоначально, федеральной правительство предоставило право регионам самостоятельно определить границы диапазонов для дифференциации тарифов. В Ивановской области Департаментом с 1 июля 2024 года были установлены границы потребления электричества таким образом, чтобы 99% жителей Ивановской области по-прежнему оплачивали электроэнергию по льготным тарифам. По повышенному тарифу оплачивался потребленный объем электроэнергии свыше 9375 кВтч в месяц, что эквивалентно присоединенной мощности энергопотребляющего оборудования в размере 15 кВт. 
Слайд 7
В дальнейшем, единые границы объемов потребления электроэнергии были зафиксированы уже федеральным законодательством, что Департамент был обязан учесть уже при издании тарифного решения на 2025 год. Постановлением Правительства Российской Федерации объем потребления электроэнергии в 2-м диапазоне ограничен величиной 6000 кВтч, объем потребленной электроэнергии свыше этого значения оплачивается по повышенному тарифу.
Слайд 8
В 2024 году в Федеральный закон «Об электроэнергетике» введено понятие «Системообразующая территориальная сетевая организация» (СТСО) - единый центр ответственности за обеспечение надежного функционирования объектов электросетевого хозяйства региона, включая вопросы эксплуатации бесхозяйных объектов и ликвидации последствий аварий на сетях. По итогам проведенного Департаментом анализа показателей деятельности сетевых организаций региона, на основании критериев, установленных Правительством Российской Федерации, указом Губернатора Ивановской области от 06.09.2024 № 75-уг ПАО «Россети Центр и Приволжье» определено на территории Ивановской области в качестве СТСО на период 2025-2029гг. 
Слайд 9
Наиболее масштабная и значимая работа ежегодно выполняется гражданскими служащими Департамента в период тарифной кампании, начиная с мая - месяца, на который по законодательству приходится предельный срок подачи регулируемыми организациями предложений об установлении тарифов. 
Отмечу, что в период тарифной кампании на основании Указа Губернатора Ивановской области в Департаменте проводилось сокращение должностей на 10% с 44 до 40 штатных единиц (в т. ч. 2 шт. ед. государственной гражданской службы и 2 шт. ед, не являющиеся должностями государственной гражданской службы). Так как весь объем полномочий Департамента при этом остался прежним, сокращение численности потребовало решения задач по перераспределению функциональных обязанностей между оставшимися служащими. 
Работа в рамках тарифной кампании осложняется, как правило каждый год, еще и тем, что важные и существенные изменения в нормативные правовые акты, регулирующие вопросы ценообразования, вносятся в конце года. Так, в завершение тарифной кампании 2024 года произошли существенные изменения порядка ценообразования в сфере электроэнергетики, 19.11.2024 Правительством Российской Федерации было принято 4 постановления, согласно котором вносились ключевые изменения в Основы ценообразования в области электроэнергетики, приводящие к необходимости регуляторам в кратчайшие сроки пересмотреть некоторые ранее установленные долгосрочные параметры регулирования деятельности территориальных сетевых организаций, а также провести дополнительную экспертизу по ряду статей расходов в связи с изменением порядка их определения. Федеральной антимонопольной службой 20.11.2024 были приняты изменения в Методические указания по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки и 02.11.2024 - Методические указания по расчету тарифов на электрическую энергию (мощность) для населения и приравненных к нему категорий потребителей, тарифов на услуги по передаче электрической энергии, поставляемой населению и приравненным к нему категориям потребителей. Конечно, некоторые версии проектов вышеуказанных нормативных актов и размещались в открытом доступе в течение 2024 года, но их окончательная редакция и сроки принятия и вступления в силу были регуляторам неизвестны, что вносило неопределенность в работу.
Приведу еще один пример. В 2025 году минимальный размер оплаты труда в России повышен на 16,6% по отношению к 2024 году (22440 руб. – 2025 г., 19242  руб. – 2024 г.), что значительно опережает индекс потребительских цен 5,8%, применяемый в целях тарифного регулирования. 
С целью сокращения дефицита кадров в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения 17 декабря 2024 года Правительством РФ было принято постановление № 1810, предусматривающее досрочный пересмотр затрат на оплату труда работников указанных отраслей в составе регулируемых тарифов, в том числе в составе базового уровня операционных расходов.
Заявление с приложением обосновывающих документов организациям следовало направить в Департамент до 20 декабря 2024 г.
24 регулируемые организации (12 в сфере теплоснабжения и 12 в сфере водоснабжения и водоотведения) воспользовались правом и в установленный срок направили заявление о пересмотре фонда оплаты труда и тарифов, ранее установленных на 2025 год. 
К сожалению, постановление вышло очень поздно - лишь 17 декабря, и организациям предоставлено мало времени на качественную подготовку документов. В результате 23 из 24 организаций не смогли воспользоваться возможностью пересмотра тарифов ввиду недостаточного обоснования своей заявки.
Вместе с тем, несмотря на определенные сложности, связанные с сокращением сотрудников, и изменения порядка ценообразования, все тарифные решения на 2025 год были приняты Департаментом в установленные сроки и с учетом действующего на момент их принятия законодательства.   
В 2024 году для установления тарифов на 2025 год Департаментом рассмотрено 472 тарифных заявки. В целом за отчетный год в установленные сроки принято 380 постановлений, которыми утверждено более 5 тысяч тарифов. Регулируемые организации заявили на 2025 год для включения в тарифы порядка 34,5 млрд. рублей. Департаментом исключено из расчета тарифов документально неподтвержденных и экономически не обоснованных расходов на сумму 5,5 млрд. рублей. Запрашиваемые организациями расходы снижены более чем на 16 %.
Информация о принятых тарифных решениях размещена на официальном сайте Департамента и внесена в государственную информационную систему жилищно-коммунального хозяйства.
Слайд 10
Основным ориентиром при формировании тарифов для Департамента является Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, который ежегодно определяет плановый рост потребительских цен и тарифов организаций инфраструктурного сектора, а также индексы изменения совокупной платы граждан за коммунальные услуги. 
В соответствии с Прогнозом на 2025 год ожидаемый индекс потребительских цен за 2024 год составил 8,0%, прогнозируемый уровень инфляции на 2024 год – 5,8%. Увеличение цен на газ с 1 июля для организаций электроэнергетики и ЖКХ прогнозируется в размере 21,3%, для прочих потребителей – на 10,3%. Цены на электрическую энергию изменятся согласно Прогнозу на 9,8% в среднем год к году. С учетом этих факторов предусмотрена индексация тарифов на жилищно-коммунальные услуги с 1 июля 2025 года в среднем по стране на 11,9%. 
Слайд 11
На основании этого прогноза Правительство Российской Федерации установило для всех регионов индексы изменения платежей за коммунальные услуги на 2025 год. Согласно распоряжению федерального правительства с 1 июля текущего года изменение платы за коммунальные услуги в российских регионах составит от 8,6 до 21 %. 
Для Ивановской области средний индекс изменения платы граждан за коммунальные услуги утвержден в размере 11,7% с предельно допустимым отклонением 2,1% до 13,8%.
Это ниже среднего по России и существенно ниже, чем в ряде соседних регионов. Так, во Владимирской области тарифы на коммунальные услуги изменятся в среднем на 13,3% (с допустимым отклонением 4,8% до 18,1%), в Костромской – на 13% (с допустимым отклонением 2,1% до 15,1%), в Ярославской – на 15% (с допустимым отклонением 2,1% до 17,1%), в Нижегородской – на 11,9% (с допустимым отклонением 2,1% до 14%).
Слайд 12
Все тарифные решения приняты Департаментом с учетом необходимости соблюдения установленных Правительством Российской Федерации индексов изменения платы граждан за коммунальные услуги в среднем по Ивановской области: с 1 января - 0%, с 1 июля – 11,7% и установленных указом Губернатора Ивановской области от 12.12.2024 № 109-уг предельных индексов роста платы за коммунальные услуги с 1 июля в 118 муниципальных образованиях в пределах допустимого отклонения - в размере 13,8% и в четырех муниципальных образованиях, включая городской округ Иваново, - в размере 14,9% с превышением среднего индекса более чем на величину допустимого отклонения. Установление предельного индекса с превышением допустимого отклонения на 1,1% позволит реализовать в централизованных системах холодного водоснабжения и водоотведения четырех муниципальных образований мероприятия утвержденной инвестиционной программы, направленные на улучшение качества воды, повышение надежности систем водоснабжения и водоотведения. При этом утвержденный с 1 июля 2025 года предельный индекс, даже с превышением допустимого отклонения, будет значительно ниже предельных индексов, установленных в соседних областях.
Слайд 13
Согласно принятым тарифным решениям реальное изменение совокупного платежа за коммунальные услуги в 118 муниципалитетах по всей области будет варьироваться от 7% (что в два раза ниже предельного индекса) до 13,8%. Тарифы на отдельные коммунальные услуги в разных населенных пунктах области будут отличаться в зависимости от вида тарифов и поставщика услуг. 
Чтобы не допустить превышения установленных предельных индексов мы продолжаем устанавливать льготные тарифы для населения и сдерживать рост самых высоких льготных тарифов на тепловую энергию, воду и водоотведение. 
С начала текущего года снизились 8 тарифов на тепловую энергию, холодную воду и водоотведение в Вичугском, Ивановском, Комсомольском, Савинском районах и городе Тейково. В Комсомольском, Шуйском, Лежневском, Ильинском, Лухском и Тейковском районах 7 тарифов на воду и водоотведение и 1 тариф на тепловую энергию установлены с июля без роста. 
Более половины тарифов на тепловую энергию для населения, а это порядка 75 тарифов в 18 районах области, вырастут с 1 июля 2025 года менее 5%, что меньше плановой инфляции. Также, 11 тарифов на воду и водоотведение изменятся на величину от 0,1 до 4%.
В городе Родники ввод в эксплуатацию четырех блочных автоматизированных котельных и двух газо-поршневых установок позволил отказаться от использования старой водогрейной котельной и ветхих участков тепловых сетей. В результате оптимизации расходов на производство и передачу тепловой энергии рост тарифа для населения с 1 июля составит менее 7%, то есть значительно ниже установленного предельного индекса.
В целом же, более 150 тарифов изменятся менее чем на 10%.
Слайд 14
Как я уже отметила, на 2025 год по-прежнему установлены льготные тарифы для населения. Это необходимо для соблюдения установленных индексов роста платы граждан за коммунальные услуги. Напомню, что компенсация ресурсоснабжающим организациям межтарифной разницы осуществляется из областного бюджета в соответствии с действующими региональными законами о льготных тарифах.
Отмечу, что расчетный размер субсидий из областного бюджета на указанные цели на 2025 год показал рост на 12% или на 119 млн. руб. по сравнению с величиной, ожидаемой в 2024 году. Основными причинами увеличения планового объема субсидий по сравнению с предыдущим годом являются тарифные последствия реализации крупного инфраструктурного проекта по улучшению качества воды в Гавриловом Посаде, а также строительство, реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, в рамках заключенных в 2024 году концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности. 
Так, в 2024 году были заключены 6 концессионных соглашений в отношении объектов водоснабжения и водоотведения в Верхне-Ландеховском, Пестяковском и Пучежском районах и 8 концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения Верхне-Ландеховском, Лежневском, Палехском, Пестяковском, Савинском и Юрьевецком районах.
Задача обновления и модернизации сетей и объектов коммунальной инфраструктуры не может быть решена без существенных расходов на реализацию инвестиционных программ организаций коммунального хозяйства, что, в свою очередь, ведет к значительному росту тарифов для потребителей выше установленных федеральных индексов. Устанавливаемые в муниципалитетах области льготные тарифы защищают граждан – потребителей от такого резкого повышения тарифов, а всю дополнительную финансовую нагрузку в связи с реализацией инвестиционных проектов берет на себя областной бюджет. По нашим подсчетам, дополнительные расходы бюджета на эти цели составят порядка 38 млн. руб. - в водоснабжении и водоотведении и 35 млн. руб. - в теплоснабжении.
Слайд 15
Одноставочные тарифы на электрическую энергию для населения с 1 июля увеличатся на 12,6% для первого и второго диапазона объемов потребления электрической энергии и не превысят предельные значения, установленные Федеральной антимонопольной службой. Прирост одноставочного тарифа дифференцированного по зонам суток составит 13,9% в дневной зоне, и 13,5% в ночной зоне для первого и второго диапазона объемов потребления электрической энергии. Использование двухтарифного прибора учета остается выгодным при потреблении не менее 41% электроэнергии в ночное время.
В целях социальной защиты населения в 2025 году сохранен на прежнем уровне максимальный понижающий коэффициент к тарифам в размере 0,7. Он применяется при установлении тарифов на электроэнергию для населения с электроотоплением и (или) электроплитами, для населения, проживающего в селе, а также для СНТ. 
Подробнее хотелось бы остановиться на дифференцированных тарифах на электрическую энергию для населения. Как я уже отметила ранее, в Ивановской области диффтарифы были введены с 1 июля прошлого года. С января текущего года по требованию федерального законодательства были изменены диапазоны потребления. С учетом того, что в Ивановской области тарифы 1 и 2 диапазона установлены на одном уровне и являются льготными, повышенная плата коснется только тех домовладений, кто потребляет свыше 6000 кВтч в месяц, а это менее 0,1%. На слайде представлена сравнительная диаграмма по уровню тарифов 2 диапазона по ЦФО. И если по уровню тарифа 1 диапазона, установленный в Ивановской области тариф занимает 14 место, то есть достаточно высокий, то по уровню тарифов 2 диапазона со 2 полугодия 2025 года мы занимаем 2 место. Ниже тарифы на электроэнергию для населения установлены только в Брянской области.
На территории соседних с нами регионов — Владимирской и Нижегородской областей, установлена социальная норма потребления электрической энергии и сравнение тарифов должно осуществляться с учетом региональных особенностей их применения. Тариф сверх социальной нормы во Владимирской области установлен на 19% выше, чем в Ивановской, в Нижегородской - на 27% выше и с учетом установленного размера социальной нормы в этих регионах (100 кВтч и 85 кВтч соответственно в случае проживания 1 человека в помещении), при потреблении более 155 кВтч в месяц плата дешевле будет в Ивановской области.
Слайд 16
Для формирования источника финансирования мероприятий по газификации на уровне региона Департамент ежегодно утверждает специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа. Сумма финансирования мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки ежегодно увеличивается.
В 2025 году будет продолжено финансирование мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа. Плановый объем финансирования на 2025 год увеличился на 10% и составил 228 109 тыс. руб. Согласно действующей программе газификации средства спецнадбавки будут направлены на строительство новых газопроводов с ликвидацией дефицита пропускной способности существующих сетей, создание сети для льготной категории потребителей с подключаемой нагрузкой до 5 и 15 м3/час и частичное финансирование мероприятий по социальной догазификации.
Слайд 17
Единый тариф на услугу по обращению с ТКО с 1 июля увеличится на 11,1%, что ниже среднего индекса изменения платы за коммунальные услуги. 
В связи с изменением единого тарифа регионального оператора размер платы за данную коммунальную услугу с 1 человека в месяц с 1 июля составит – 134,85 руб. Сложившийся размер платы ниже среднего уровня среди регионов Центрального федерального округа, не превышает плату, действующую в  соседних Костромской и Владимирской областях и близок по величине к размеру платы, установленному в Ярославской области.
Слайд 18
В заключение скажу о задачах, которые ставит перед собой Департамент на 2025 год.  
- Главной задачей Департамента в 2025 году остается проведение кампании по установлению тарифов на 2026 год в определенные законодательством сроки. Начиная с 2025 года предельным сроком для принятия всех тарифных решений должно стать 1 декабря. Такие требования уже действуют в сфере электроэнергетики. Также подготовлен и проходит завершающие стадии согласования аналогичный проект изменений со сроками установления тарифов до 1 декабря в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами.
- Ожидаются и другие важные изменения в законодательстве, регулирующем порядок ценообразования и установления тарифов в этих сферах. Изменения коснутся процедуры согласования и утверждения инвестиционных и производственных программ регулируемых организаций их синхронизации со схемами теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, порядка контроля за исполнением инвестиционных программ, включая пересмотр (снижение) тарифов в течение первого полугодия года, следующего за отчетным, в случае неисполнения запланированных мероприятий инвестиционной программы. Предполагается установить предельный срок представления проекта инвестиционной программы в орган регулирования тарифов – до 1 мая, одновременно с предложением об установлении тарифов на очередной календарный год. Департаменту необходимо быть готовым к предстоящим изменениям, проанализировать и оптимизировать планы работы управлений и отделов, правильно распределить возрастающую нагрузку на служащих. 
- В целях минимизации расходов областного бюджета на компенсацию межтарифной разницы, возникающей от установления льготных тарифов для населения на тепловую энергию, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение Департамент продолжит практику, нацеленную на постепенное выравнивание льготных тарифов, не допуская рост самых высоких тарифов. Для обеспечения реализации инвестиционных программ будет рассматривать возможности применения механизма превышения среднего индекса роста платы за коммунальные услуги по Ивановской области выше предельно допустимого отклонения в тех муниципалитетах, где действующие тарифы на коммунальные ресурсы существенно ниже среднего уровня; 
- В 2025 году Департамент продолжит работу по повышению качества принимаемых решений и сокращению случаев их обжалования в судебном порядке. Для этого мы стараемся системно проводить «работу над ошибками» - детально изучаем и анализируем уже имеющиеся судебные решения и предписания Федеральной антимонопольной службы, выданные, как на территории нашей области, так и в других регионах.
- И еще одной важной для Департамента задачей будет организация и проведение замеров ТКО. Правительство Российской Федерации установило для регионов срок пересмотра действующих нормативов накопления ТКО - не позднее 1 июля 2027 года. Для решения этой задачи утверждены новые Правила определения нормативов. Так как измерения количества отходов на контейнерных площадках проводятся в течение 4 сезонов, приступить к замерам необходимо в текущем году, чтобы соблюсти установленные законодательством сроки введения новых нормативов.

Благодарю за внимание!

