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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л    № 2/2
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

23 января 2026 г.




  



                   г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Агапова О.П., Бугаева С.Е., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Коннова Е.А., Полозов И.Г.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Краснятова А.С.

От АО «Газпром газораспределение Иваново»: без представителя
Ответственный секретарь Правления: Колесова С.А.
П О В Е С Т К А:

I. Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 3 квартал 2025 года.
I. СЛУШАЛИ: Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и газификации котельных, за 3 квартал 2025 года  (Краснятова А.С.).

По запросу Департамента энергетики и тарифов Ивановской области (далее – Департамент) АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) письмом от 25.11.2025   № ДЩ-03-2-13/194КТ представило пакет документов, подтверждающих сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования для случаев, предусмотренных подпунктами «г» - «е» пункта 4 Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденных приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18, (далее – догазификация) за 3 квартал 2025 года.

Экспертной группой Департамента энергетики и тарифов Ивановской области проведена экспертиза по представленным ГРО первичным документам и обосновывающим материалам, направленным письмами от 10.12.2025 № ДЩ-03-2-05/3280, от 16.12.2025 № ДЩ-03-2-05/3337, от 19.12.2025 № ЛБ-03-2-05/3387 и иным документам и сведениям, поступившим в Департамент и размещенным в открытом доступе.

Первичные документы и материалы представлены ГРО в электронной форме в соответствии с пунктом 26(23) Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021. Материалы, представленные ГРО на бумажном носителе, представлены за подписью уполномоченного лица, и заверены печатью организации. Отдельные данные, предоставленные ГРО, составляют коммерческую тайну.

При рассмотрении материалов эксперты исходят из того, что представленные первичные документы и сведения являются достоверными. Отмечаем, что в соответствии с Правилами взаимодействия и иными регламентирующими документами, проверка полноты документов, прилагаемых к заявке Заявителя в рамках подтверждения обоснованности заключения договора догазификации, определения планируемого объема потребления газа и выбранного технического решения при реализации мероприятий по подключению объектов, экспертами не проводится. Ответственность за достоверность предоставленных документов, правомерность отнесения Заявителя к указанной категории при заключении договора и выбор технического решения при реализации мероприятий, несут уполномоченные лица ГРО.
Сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования, в рамках догазификации, за 3 квартал 2025 года, предоставленные ГРО в ред. от 16.12.2025, содержат информацию по 1332 объектам, в том числе:

410 объектов остается незавершенным с предшествующих периодов (работы по созданию сети завершены в предшествующие периоды, акт о подключении отсутствует);

922 объекта, финансирование которых осуществлялось в отчетном периоде, из них акты о подключении в указанном периоде представлены в отношении 799 объектов. 

В предложениях ГРО указано, что общий фактический объем освоения финансовых средств за 3 квартал 2025 года составил 99 225,54959 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования: ЕОГ – 90 688,57652 тыс. руб., специальная надбавка к тарифам на транспортировку газа – 8 536,97307 тыс. руб.

Представленная первичная документация отражает раздельный бухгалтерский учет операций, связанных с подключением (технологическим присоединением) объектов капитального строительства к сетям газораспределения в соответствии с учетной политикой ГРО (далее – Учетная политика), дополнительно выделены расходы по мероприятиям (проектирование, строительно-монтажные работы, врезка сеть-в-сеть договорная работа, мониторинг исполнения мероприятий Заявителем, фактическая врезка и пуск газа). Кроме того, по запросам Департамента, отчетная форма содержит сведения о категории заявителя, физических параметрах точки врезки на границе с Заявителем, также отражены даты этапов выполнения работ (подачи заявки Заявителем, заключения договора, принятие строительно-монтажных работ Ростехнадзором и вводом в эксплуатацию построенного газопровода). В пояснительной записке ГРО указывала на особенности пообъектного учета расходов, согласно представленной первичной документации, которые будут рассмотрены ниже.

В соответствии с пояснительной запиской ГРО финансирование мероприятий, связанных с подключением (технологическим присоединением) в рамках догазификации в отчетном квартале являются только: средства Единого оператора газификации ООО «Газпром газификация» (далее – ЕОГ) и средства, полученные от применения специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа в текущем периоде, сведения о финансировании работ, товаров (услуг), оплачиваемых в рамках исполнения мероприятий по догазификации за счет иных источников, отсутствуют.

Сводный и пообъектный планы-графики догазификации утверждены в составе Региональной программы газификации (утв. постановлением Правительства Ивановской области от 28.12.2020 № 678-п, в редакции постановлений от 05.12.2022 № 706-п, от 22.06.2023 № 271-п, от 15.09.2023 № 439-п, от 27.06.2024 № 278-п, от 26.02.2025 № 73-п), при этом выполнение ГРО работ по подключению объектов производится в рамках заключенных договоров на догазификацию, в том числе по объектам которые еще не включены в Региональную программу, но соответствующим указанной категории (в соответствии с п. 120 Правил подключения).  
В свою очередь, согласно отчету ГРО, по состоянию на 01.10.2025 акты о подключении отсутствуют в отношении 410 объектов, при этом создание сети до границ земельного участка Заявителя (обеспечена техническая возможность) для подключения объектов было профинансировано ЕОГ в соответствии с принятыми ранее тарифными решениями, по 1 объекту (41Д-0726) представлена информация о наличии актов о подключении по новому номеру договора, при этом инвестиционный код объекта оставался без изменений. Таким образом, в целях исключения двойного учета затрат по одним и тем же объектам и мероприятиям, экспертами рекомендуется продолжить указывать в сопроводительных документах незавершенные объекты, по которым ранее были учтены экономически обоснованные расходы на создание сети и отсутствовал акт о подключении с примечанием о наличии расторжения и(или) заключении нового договора.
Полная оценка представленных документов и замечаний приведена в экспертном заключении от 30.12.2025. В протоколе кратко отражаются основные замечания: 

1) Наименования адресной части объектов в реестре проекта тарифного решения были уточнены и(или) скорректированы по ранее учтенным на основании предоставленных ГРО актуальных первичных документов о присвоении адресной части (постановлений органов местного самоуправления), а именно: в соответствии с представленными выписками о присвоении адресной части в проекте тарифного решения отражены скорректированные наименования по договорам 70Д-3690, 70Д-3743, 70Д-3840, 70Д-3531, 70Д-3532, 70Д-3798, 70Д-3691, 70Д-3856. 

В пояснениях от 10.12.2025 ГРО отмечает, что в адресной части объектов договоров 70Д-3743, 70Д-3840, 70Д-3691, по информации ЕОГ должны отражаться кадастровые номера домовладений, в свою очередь, в выдаваемых ГРО технических условиях и при оформлении актов приемки законченного строительства и подключения, ГРО в адресной части указывает кадастровый номер земельного участка. Учитывая вышеизложенное, экспертами принимается адресная часть указываемая ГРО, однако по всем корректировкам ГРО необходимо внести соответствующие изменения в адресные части объектов Региональной программы газификации в соответствии с принятыми Департаментом решениями.
2) Нарушение сроков подключения, несвоевременное отражение расходов в отчетном периоде, в том числе в представленном реестре отмечены случаи: длительного срока формирования стоимости объекта и ввода в эксплуатацию построенного газопровода, а также затягивание сроков исполнения обязательств ГРО по подключению;

3) Некорректное отражение сведений в первичной документации. При оформлении актов выполненных работ, актов приемки законченного строительства, проектной и первичной документации, в том числе встречаются случаи:

- технических ошибок, приводящих к спорной оценке фактических расходов. Например, встречаются случаи некорректного оформления отчетов о выполненных геодезических работах и актов выполненных работ;

- некорректному отражению характеристик точки врезки на границе Заявителя в актах о подключении, например параметры газопровода указываются комплексно по построенному ГРО газопроводу и содержат множественность параметров, либо не заполнены характеристики подключаемого оборудования;

- отсутствия сведений о наличии работ внутри границ земельного участка заявителя в акте о подключении, либо указанная сумма не соответствует расчету платы в договоре, при этом в представленных договорах на подключение и дополнительных соглашений к ним, расчет стоимости платы внутри границ земельного участка прилагается не в каждом случае. Таким образом, достоверно проверить необходимость мониторинга ГРО выполнения заявителем технических условий, проверить обоснованность понесенных расходов и определить точку врезки, при выполнении ГРО работ внутри границ земельного участка, не представляется возможным.

4) Завышены и(или) вызывают сомнения расходы ГРО и обоснованность выполненного объема работ. Экспертами ежеквартально делаются замечания об отсутствии со стороны ГРО работы, направленной на оптимизацию фактических расходов, в том числе в случаях привлечения подрядчиков, выбора технических решений обеспечивающих создание отдельных объектов при строительстве сети малой протяженности при подключении смежных объектов, а также целесообразности создания сети с избыточной пропускной способностью.

4.1. По протяженности построенных газопроводов: при определении экономически обоснованного размера расходов на строительство газопроводов, эксперты исходят из протяженности по профилю трассы, который отражается в проектной документации;

4.2. Объем инженерно-геодезических работ в сопоставлении с протяженностью создаваемого газопровода и площади строительства: совокупная оценка предоставленных договоров и результатов проведения инженерно-геодезических и кадастровых работ, показала, что в Обществе отсутствует практика выбора наиболее экономичного варианта выполнения работ, о чем свидетельствует несопоставимость объема и стоимости работ в части площади обследуемых участков в отчетах относительно предполагаемой площади строительства, а также при определении площадки для инженерно-геодезических изысканий и топографических работ ширина улицы превышает значение, определяемое по кадастровой карте, а протяженность газопровода завышается.

4.3. Расходы на согласование результатов инженерно-геодезических изысканий в эксплуатирующих организациях учитываются ГРО как в плановой стоимости работ подрядчика определяемой по расценкам СБЦ, так и при компенсации фактически понесенных расходов подрядчиком без корректировки цены договора.  учитывая, периодичность выполнения работ по топосъемке на смежных адресах, корректность оформления первичных документов (наличие соответствующих штампов), стоимость работ на геодезические изыскания оценивалась экспертами в совокупности, преимущественно с учетом расценок СБЦ и исходя из фактического объема выполненных работ.

4.4. Объем общехозяйственных расходов, отраженных в актах выполненных работ и начисляемых помесячно согласно Учетной политике на каждый этап работ в рамках подключения. Проведенная оценка по сетям, созданным в текущем квартале, показала, что при одинаковой протяженности и равноудаленности от точки врезки затраты существенно отличаются. Исходя из пояснений ГРО, стоимость указанных расходов формируется ежемесячно. Учитывая вышеизложенные факты о длительных сроках формирования конечной стоимости, эксперты считают, что стоимость фактических расходов на косвенные затраты должны не превышать расценки Сборников СБЦ и НЦС соответственно.

Совокупно по результатам проведенной экспертизы представленных материалов, с учетом требований пункта 46 Методических указаний, экономически обоснованные расходы на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и завершение мероприятий по созданию сети газораспределения за 3 квартал 2025 года, составили                      94 806 221,23 руб. (без учета налога на добавленную стоимость).

Проект решения, экспертное заключение и расчетные таблицы были направлены в адрес ГРО письмом от 30.12.2025 № исх-2389-018/4-2-09.

Особое мнение АО «Газпром газораспределение Иваново» было направлено письмом от 19.01.2026 № ДЩ-03-1-13/8КТ АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) представило возражения к экспертному заключению от 23.01.2026 (далее – заключение от 23.01.2026) и проекту решения с пообъектными замечаниями по корректировке экономически обоснованных расходов (далее – ЭОР) по 34 объектам догазификации.
Согласно обращению, с учетом предоставленных пояснений, ГРО предлагает:

I. Уточнить адресную часть объектов по договорам: 70Д-3690, 70Д-3532, 70Д-3531, 70Д-3856, а также 70Д-3798 согласно дополнительным документам;

II и III. Пересмотреть размер экономически обоснованных расходов в части стоимости проектных и строительно-монтажных работ по 25 объектам (30Д-1431, 60Д-0822, 30Д-1450, 30Д-1401, 70Д-3551, 70Д-3481, 70Д-3768, 70Д-3547, 70Д-3601, 70Д-3703, 70Д-3496, 70Д-3755, 70Д-3621, 70Д-3548, 70Д-3170, 42Д-0047, 30Д-1566, 70Д-3582, 70Д-3809, 53Д-0039, 61Д-0323, 61Д-0322, 61Д-0325, 61Д-0321, 30Д-1617), согласно представленным пояснениям;

IV. Скорректировать размер экономически обоснованных расходов в части стоимости мониторинга выполнения Заявителем технических условий в связи с отсутствием работ ГРО внутри границ земельного участка Заявителя по 8 договорам (32Д-0245, 32Д-0242, 32Д-0215, 32Д-0233, 70Д-3317, 30Д-1567, 70Д-3022, 70Д-2282);

V. Скорректировать размер экономически обоснованных расходов в части стоимости врезки и пуска газа по 4 договорам (70Д-3336, 70Д-3676, 70Д-3247, 70Д-3672) в соответствии с пояснениями.

Экспертами были рассмотрены представленные ГРО возражения и повторно проведена оценка первичных документов по указанным объектам, замечания ГРО учтены частично. Далее, в протоколе кратко излагаются возражения ГРО и пояснения экспертов:

I. По договорам 70Д-3690, 70Д-3532, 70Д-3531, 70Д-3856, а также 70Д-3798 согласно дополнительным документам произведена корректировка адресной части с исключением из наименования кадастрового номера.
В свою очередь, эксперты отмечают, что в реестре 3 квартала остаются 6 объектов (30Д-1631, 70Д-3743, 70Д-3840, 70Д-4018, 70Д-3351, 70Д-3691) в наименованиях которых по-прежнему значится кадастровый номер дома, в том числе без присвоения полной адресной части, что в последующем приведет к необходимости корректировки наименования и пообъектного плана-графика. 

II и III. Размер экономически обоснованных расходов в части стоимости проектных и строительно-монтажных работ по 25 объектам (30Д-1431, 60Д-0822, 30Д-1450, 30Д-1401, 70Д-3551, 70Д-3481, 70Д-3768, 70Д-3547, 70Д-3601, 70Д-3703, 70Д-3496, 70Д-3755, 70Д-3621, 70Д-3548, 70Д-3170, 42Д-0047, 30Д-1566, 70Д-3582, 70Д-3809, 53Д-0039, 61Д-0323, 61Д-0322, 61Д-0325, 61Д-0321, 30Д-1617) скорректированы частично согласно представленным пояснениям, в том числе:

Применена иная расценка НЦС при расчете ЭОР по договорам 60Д-0822, 30Д-1450, 70Д-3551, 70Д-3768, 70Д-3703, 70Д-3621, 70Д-3582, 70Д-3809, 61Д-0322, 61Д-0325, 30Д-1617, 30Д-1431;

По договорам 30Д-1566 и 61Д-0321 сумма экономически обоснованных расходов по мероприятиям пересмотрена, с учетом уточнений профиля трассы;

По договору 70Д-3547 учтена оплата спец. техники по дополнительно представленным документам;

Исправлены технические ошибки: 30Д-1401, 70Д-3481, 70Д-3496, 70Д-3755, 70Д-3548, 42Д-0047, 53Д-0039.

В части затрат на благоустройство по объектам 61Д-0323, 61Д-0322, 61Д-0325, 61Д-0321 расходы дополнительно не учитываются, так как в проектной документации и спецификации раздел «Благоустройство» отсутствует. Эксперты неоднократно акцентировали внимание на проверку и полноту оформления исполнительно-технической документации;

IV. По объектам договоров 32Д-0245, 32Д-0242, 32Д-0215, 32Д-0233, 70Д-3317, 30Д-1567, 70Д-3022, 70Д-2282 стоимость экономически обоснованных расходов ГРО была скорректирована в части стоимости мониторинга выполнения Заявителем технических условий, так как по информации ГРО работы внутри границ Земельного участка не выполнялись. 

Вместе с тем, эксперты отмечают, что в актах о мониторинге по объектам договоров 32Д-0245, 32Д-0242, 32Д-0215, 32Д-0233, 70Д-3317, 30Д-1567, 70Д-3022, 70Д-2282 указано, что проектная документация разработана ГРО. В виду отсутствия сведений в договоре и акте о подключении сведений о работах внутри границ, эксперты произвели корректировку расходов. Ответственность за предоставление достоверных сведений несут уполномоченные лица ГРО.

V. Размер экономически обоснованных расходов в части стоимости врезки и пуска газа по 2 договорам (70Д-3336, 70Д-3676) были скорректированы. По договорам 70Д-3247, 70Д-3672 пояснения ГРО о том, что врезка на границе с Заявителем производилась в полиэтиленовый газопровод, не подтверждаются первичными документами.

Совокупно по результатам проведенной экспертизы представленных материалов, с учетом требований пункта 46 Методических указаний, экономически обоснованные расходы на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и завершение мероприятий по созданию сети газораспределения за 3 квартал 2025 года, составили:
	№ п/п 
	Наименование расходов
	Ед. изм.
	Данные ГРО (16.12.2025)
	Экспертное заключение

от 30.12.2025
	Экспертное заключение

 от 23.01.2026

	1
	Экономически обоснованные расходы, ВСЕГО, в том числе:
	тыс. руб.
	99 225 549,59
	94 806 221,23
	95 112 136,87

	1.1.
	Фактический объём освоения, в т.ч.:
	тыс. руб.
	90 688 576,52
	86 919 091,76
	87 169 191,73

	 
	выполнение проектных работ
	тыс. руб.
	13 564 644,90
	13 012 395,77
	13 229 543,01

	
	выполнение СМР 
	тыс. руб.
	77 123 931,62
	73 906 695,99
	73 939 648,72

	1.2.
	Иные расходы, всего:
	тыс. руб.
	8 536 973,07
	7 887 129,47
	7 942 945,14

	1.2.1.
	мониторинг выполнения Заявителем технических условий (приёмка объектов)
	тыс. руб.
	782 885,59
	669 289,84
	680 365,79

	1.2.2.
	осуществление фактического присоединения
	тыс. руб.
	6 434 369,15
	5 979 273,66
	6 024 013,38

	1.2.3.
	договорная работа
	тыс. руб.
	1 319 718,33
	1 238 565,97
	1 238 565,97

	2
	Количество объектов, по которым учтены расходы на выполнение мероприятий
	шт.
	922
	922
	922

	
	количество объектов, по которым учтены расходы на создание сети
	шт.
	240
	240
	240

	
	количество объектов, в отношении которых мероприятия завершены в полном объеме (представлены акты о подключении)
	шт.
	799
	799
	799


В целях корректного определения экономически обоснованного уровня расходов экспертами принимались во внимание все представленные ГРО документы в совокупности, при этом корректировка расходов произведена на общую сумму 4 113 412,72 руб. по 343 объектам.

Рассмотрев представленные документы и обоснования, экспертная группа предлагает утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования в рамках догазификации и догазификации котельных за 3 квартал 2025 года в размере 95 112 136,87 руб. (без учета налога на добавленную стоимость), с распределением по источникам финансирования согласно приложению к проекту решения.
РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования на выполнение мероприятий в рамках догазификации и газификации котельных, за 3 квартал 2025 года в размере 95 112 136,87 руб. (без учета налога на добавленную стоимость), с распределением по источникам финансирования согласно приложению.

2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1
	Морева Е.Н.
	за

	2
	Бугаева С.Е.
	за

	3
	Гущина Н.Б.
	за

	4
	Турбачкина Е.В.
	за

	5
	Коннова Е.А.
	за

	6
	Полозов И.Г.
	за

	7
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержались – 0, отсутствуют – 0.
	Ответственный секретарь Правления
	
	С.А. Колесова 

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина 

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт аналитического отдела Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова 


