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Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________ Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л  № 16/2
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
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г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Коннова Е.А., Полозов И.Г.
Ответственный секретарь правления: Колесова С.А.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Копышева М.С.
От УФАС по Ивановской области: Виднова З.Б.

П О В Е С Т К А:

	№ п/п
	Наименование вопроса

	1
	Об установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» 
(Заволжский м.р., д. Коротиха) на 2026 год



1. СЛУШАЛИ: Об установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» (Заволжский м.р., д. Коротиха) на 2026 год (Копышева М.С.).
 МУП «РСО» обратилось (письмо № вх-1357-018/1-1-07 от 23.04.2026) в Департамент энергетики и тарифов Ивановской области (далее – Департамент) с предложением установить тарифы на тепловую энергию для потребителей д. Коротиха на 2026 год с использованием метода регулирования тарифов – метода экономически обоснованных расходов (затрат).

МУП «РСО» владеет на праве хозяйственного ведения:
- блочно-модульной газовой котельной д. Коротиха Заволжского м.р. в соответствии с постановлением Администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 21.04.2026 № 259-п,
- тепловыми сетями д. Коротиха Заволжского м.р. в соответствии с распоряжением Администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 14.10.2024 № 528-р.

Постановлением Администрации Заволжского муниципального района от 19.11.2024 № 670-п МУП «РСО» назначено единой теплоснабжающей организацией (далее - ЕТО) на территории Волжского, Дмитриевского, Междуреченского сельских поселений Заволжского муниципального района Ивановской области, в состав которых входят с. Курень, с. Колшево, 
с. Есиплево, с. Воздвиженье, д. Коротиха.
Приказом Департамента от 30.04.2026 № 14-у уполномоченным для организации рассмотрения дел об установлении тарифов назначена Копышева Марина Степановна, заместитель начальника управления регулирования теплоэнергетики.
Методом регулирования тарифов на тепловую энергию для потребителей д. Коротиха указанным приказом определен метод экономически обоснованных расходов (затрат).

В соответствии с пунктом 30 Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 №1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения», c учетом необходимости анализа дополнительных обосновывающих документов для экспертизы тарифов на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» (от БМК д. Коротиха Заволжского м.р.) на 2026 год, предоставленных МУП «РСО» письмом от 19.05.2026 № 308, приказом Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 21.05.2026 № 23-п срок рассмотрения материалов дела об установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» на 2026 год продлен с 21.05.2026 на 30 календарных дней.
Экспертом Департамента произведена экспертиза тарифов на тепловую энергию. 

Экспертиза тарифов на тепловую энергию выполнена в соответствии с требованиями и нормами Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон о теплоснабжении), Основ ценообразования в сфере теплоснабжения (далее – Основы ценообразования) и Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 №1075, Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных приказом ФСТ России от 13.06.2013 № 760–э, Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов, разработанным Минэкономразвития России и одобренным на заседании Правительства РФ от 24.09.2025 (протокол № 32, часть II).

В соответствии с пунктом 10(2) постановления Правительства РФ от 22.10.2012 №1075 (в ред. от 20.11.2025 № 1834) подлежащие регулированию цены (тарифы) в сфере теплоснабжения, за исключением платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения, устанавливаются (корректируются) на 2026 год органами регулирования тарифов с календарной разбивкой с 1 января 2026 г. по 30 сентября 2026 г. и с 1 октября 2026 г. по 31 декабря 2026 г.

На данном основании тарифы на тепловую энергию на 2026 год предлагается установить с календарной разбивкой на два периода: с 29 мая по 30 сентября 2026 г. и с 1 октября по 31 декабря 2026 г.

В соответствии с пунктом 1 статьи 168 Налогового кодекса РФ, при реализации товаров (работ, услуг) налогоплательщик дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг) обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг) сумму налога на добавленную стоимость.  

В соответствии с пунктом 6 статьи 168 Налогового кодекса РФ, при реализации товаров (работ, услуг) населению по розничным ценам (тарифам) сумма налога на добавленную стоимость включается в указанные цены (тарифы). При этом на ярлыках товаров и ценниках, выставляемых продавцами, сумма налога не выделяется.

На данном тарифы на тепловую энергию для населения устанавливаются с учетом налога на добавленную стоимость по ставке 5% (п. 3 ст. 164 НК РФ). 

В целях исполнения ст. 157.1 Жилищного Кодекса Российской Федерации об ограничении повышения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги предлагается установить льготные тарифы на тепловую энергию для населения на 2026 год (с НДС). 
Льготный тариф на тепловую энергию для населения с 29.05.2026 по 30.09.2026 определен на уровне льготного тарифа на первый период 2026 года, установленного для населения д. Коротиха постановлением Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 28.11.2025 № 56-т/9.

Льготный тариф на тепловую энергию для населения с 01.10.2026 по 31.12.2026 определен посредством увеличения, льготного тарифа на тепловую энергию для населения, установленного на первый период 2026 г., на индекс 12%, утвержденный Указом Губернатора Ивановской области от 11.12.2025 № 100-уг.
Возмещение недополученных доходов от разницы между утвержденными тарифами на тепловую энергию, поставляемую потребителям, и утвержденными льготными тарифами на тепловую энергию, поставляемую населению, осуществляется за счет средств областного бюджета в соответствии с Законом Ивановской области от 09.12.2014 № 103-ОЗ «О льготных тарифах на тепловую энергию на территории Ивановской области».

Организация ознакомлена с предлагаемым уровнем к утверждению тарифов. Письмом от 28.05.2026 № 3242 МУП «РСО» предоставило письменные разногласия, а также ходатайствовало принять тарифы без участия представителей Общества.
МУП «РСО» заявлены разногласия по следующим статьям.

1. По статье «Услуги производственного характера».

МУП «РСО» предлагает учесть годовую сумму затрат по данной статье в размере 648 тыс. руб., рассчитанную исходя из стоимости работ 54 тыс. руб./мес. * 12 месяцев. Включение затрат на обслуживание взрывоопасного объекта только на период с 01.05.2026 по 31.12.2026 считают некорректным.

Позиция Департамента.

В качестве обосновывающих документов ТСО предоставлены:
письмом от 22.04.2026 №233:

- 74 Расчет затрат на работы и услуги производственного характера

- 77 Коммерческое предложение ИП Шорохов С.В. на эксплуатацию взрывопожароопасного производственного объекта

дополнительно письмом от 07.05.2026 №287:

- конъюнктурный анализ ценовых предложений,

- коммерческие предложения (3 штуки),
дополнительно письмом от 19.05.2026 № 308:

- договор на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов от 01.05.2026 № 106 к/26Э (стоимость договора 432 тыс. руб. на 2026 год),
- расчет нормативной численности рабочих, занятых обслуживанием и ремонтом оборудования газовой БМК д. Коротиха на основании Рекомендаций по нормированию труда работников энергетического хозяйства, утвержденных приказом Госстроя России от 22.03.1999 г. № 65,

- экономическое обоснование расходов по договору обслуживания БМК д. Коротиха в случае выполнения работ собственным персоналом МУП «РСО».

В ходе экспертизы установлено следующее.

1. В соответствии с Положением о закупках МУП «РСО» закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) - способ закупки, в результате которого Заказчиком заключается договор с определенным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) без проведения конкурентных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) (п. 1 статьи 26). Закупка у единственного поставщика, (исполнителя, подрядчика) может осуществляться в случаях, в том числе осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую пятисот тысяч рублей (500,0 тыс. руб.). 

Таким образом, исходя из с части 16 Федерального закона № 223-ФЗ МУП «РСО» вправе не проводить конкурентный отбор цен в части договора на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов от 01.05.2026 № 106 к/26Э (стоимость договора - 432 тыс. руб./год).

Однако, пунктом 28 Основ ценообразования предусмотрен порядок определения плановых (расчетных) значений расходов (цен), при котором орган регулирования использует источники информации о ценах (тарифах) и расходах, в том числе цены, установленные в договорах, заключенных в результате проведения торгов. 

Таким образом, право ТСО не проводить конкурентный отбор цен в части договора на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов от 01.05.2026 № 106 к/26Э не подтверждает экономическую обоснованность стоимость указанного договора по пункту 28 Основ ценообразования.
2. МУП «РСО» предоставлены конъюнктурный анализ ценовых предложений, коммерческие предложения (3 штуки), что является анализом рынка и может быть учтено при определении экономически обоснованных расходов в соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования № 1075. Минимальная стоимость работ согласно конъюнктурному анализу ценовых предложений составляет 810,000 тыс. руб./год.
3. МУП «РСО» предоставлены экономическое обоснование работ в случае, если бы работы проводились собственными силами, определенные в том числе исходя из расчета нормативной численности производственного персонала, определенные в соответствии с приказом Госстроя России от 22.03.1999 №65 (стоимость работ составляет 1 061 875 руб.)
Исходя из вышеизложенного, стоимость предоставленного договора на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов от 01.05.2026 № 106 к/26Э может быть признана экономически обоснованной.

Предложение ТСО о включении в расходы годовой суммы договора является несостоятельным по следующим основаниям:

- в январе-апреле 2026 года организация фактически расходы на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов не осуществляла, 

- при включении годовой суммы расходов сумма договора составила была 648,000 тыс. руб. и подлежала бы обязательному конкурентному отбору цен в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ.
2. По статье «Общехозяйственные расходы» - сумма разногласий 73,397 тыс. руб.
ТСО заявляет расходы на аренду непроизводственных фондов (административного здания по адресу г. Заволжск, ул. Спортивная, д. 6 в сумме 73,397 тыс. руб. (в доле 6,7960131% от общей стоимости затрат в аренде).

В качестве обоснования расходов предоставлены:

- договор с ИП Малхасян В.А. от 26.12.2025 (исх. 233 от 22.04.2026, пункт описи 23);

- сведения о фактических затратах за 2025 год-договор от 23.12.2024, акты и УПД за 2025 г. (исх. 287 от 07.05.2026 пункт описи 7.23, 7.24);

- отчет об оценке ООО "Бизнес Оценка" №330/10/2024 от 11.10.2024 "Рыночная стоимость права временного пользования и владения на условиях договора аренды объектов недвижимости, расположенных по адресу: Российская Федерация, Ивановская область, г. Заволжск, ул. Спортивная, д. 6" (исх.№ 287 от 07.05.2026 пункт описи 7.25).

В соответствии с п. 28 Основ ценообразования Экспертом проведена экспертиза расходов по статье. При определении стоимости 1 кв. м арендуемой площади принимались сведения из отчета об оценке рыночной стоимости объекта при наличии конъюнктурного анализа рынка.
Сумма экономически-обоснованной стоимости аренды определена Экспертом следующим образом:
	Показатели
	Значение 
показателя
	Единица 
измерения
	Примечание

	Арендная плата нежилого помещения  
в год за 1 кв. м 
	4680
	руб./м2
	Отчет об оценке №330/10/2024, стр. 71, стр.4 

	Арендная плата земельного участка
  в год за 1 кв. м 
	64,35
	руб./м2
	Отчет об оценке №330/10/2024,стр. 61

	Арендная плата по договору аренды 
недвижимого имущества от 23.12.2024
	90000
	руб./мес
	 

 

	Площадь арендуемого здания
	635,6
	м2
	п. 1.1. договора аренды с ИП Малхасян В.А. от 26.12.2025

	Арендная плата нежилого помещения
 в мес. за 1 кв. м 
	141,6
	руб./мес
	 Равно 90 000 руб./мес./635,6 м2
  

	Численность АУП
	0,69
	чел
	Согласно расчету нормативной численности АУП

	Норматив площади на 1 чел.
	6
	м3/чел
	п. 249 Постановления Главного государственного
 санитарного врача РФ от 02.12.2020 № 40 «Об утверждении санитарных правил СП 2.2.3670-20  «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям труда»-площадь на одно постоянное 
рабочее место  пользователей персональных 
компьютеров на базе  электронно-лучевой трубки, 
должна составлять не  менее 6 м2, в помещениях 
культурно-развлекательных  учреждений, на базе 
плоских дискретных экранов (жидкокристаллические, 
плазменные) - не менее 4,5 м2.

	Итого экономически-обоснованный размер арендной платы в год
	7034,61
	руб.
	


На основании вышеизложенного предлагается частично удовлетворить предложение ТСО – включить расходы в сумме 7,03461 тыс. руб.
3. По статье «Нормативная численность АУП».

 ТСО предлагает включить численность АУП, определенную в целом по предприятию, а не по отдельному источнику тепловой энергии.

  Экспертом Департамента проведен расчет численности АУП в соответствии с приказом Госстроя России от 12.10.1999 № 74, исходя из:

- нормативной численности аппарата управления, задействованного в сфере теплоснабжения,
- доли расходов, определенной исходя из плановой необходимой валовой выручки в сфере теплоснабжения в 2026 году.

Департамент отмечает, что долгосрочные тарифы и (или) долгосрочные параметры регулирования в соответствии с п. 51 Основ ценообразования по угольным котельным пересмотру не подлежат, так как изменение стоимости активов в связи с выбытием угольной котельной д. Коротиха не превышает 30%. 

Необходимо внести следующие изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 28.11.2025 № 56-т/9 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, оказываемые МУП «РСО» (Заволжский м.р.), долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, услуги по передаче тепловой энергии с использованием метода индексации установленных тарифов, повышающего коэффициента для потребителей МУП «РСО» (Заволжский м.р.) на 2026 - 2028 годы»:

- в пунктах 1, 3 приложения 1, пункте 1 приложения 2, пункте 1 приложения 4 слова «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от котельных с. Курень, с. Колшево, с. Есиплево, с. Воздвиженье, д. Коротиха» заменить на «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от угольных котельных с. Курень, с. Колшево, с. Есиплево, с. Воздвиженье, д. Коротиха»,

- в пунктах 2, 4 приложения 1, пункте 2 приложения 2, пунктах 2, 3, 5 приложения 4 слова «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от котельной с. Заречный» заменить на «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от газовой котельной с. Заречный».
Основные показатели деятельности представлены в приложении к настоящему протоколу.

РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», постановлениями Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения», от 20.11.2025 № 1834 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»:
1.
Установить тарифы на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» (Заволжский м.р., д. Коротиха) на 2026 год:

Тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям

	№ п/п
	Наименование регулируемой организации
	Вид тарифа
	Год
	Вода
	Отборный пар давлением
	Острый и редуцированный пар

	
	
	
	
	С 29.05.2026 по 30.09.2026
	С 01.10.2026 по 31.12.2026
	от 1,2 до 2,5 кг/

см2
	от 2,5 до 7,0 кг/см2
	от 7,0 до 13,0 кг/

см2
	Свыше 13,0 кг/

см2
	

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	1.
	МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от газовой котельной д. Коротиха
	Одноставочный, руб./Гкал, 

без НДС
	2026
	6062,88
	6062,88
	-
	-
	-
	-
	-

	Население (тарифы указываются с учетом НДС) *

	2.
	МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от газовой котельной. Коротиха
	Одноставочный, руб./Гкал
	2026
	6366,02
	 6366,02
	-
	-
	-
	-
	-


* Выделяется в целях реализации пункта 6 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

Примечание. В соответствии с Главой 26.2 части 2 НК РФ организация применяет упрощенную систему налогообложения и, в соответствии с Главой 21 части 2 НК РФ (в ред. Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ), с 1 января 2025 г. исполняет обязанности налогоплательщика, связанные с исчислением и уплатой налога на добавленную стоимость, с использованием налоговой ставки, установленной в подпункте 1 пункта 8 статьи 164 части 2 НК РФ, в размере 5%.
2.
Установить льготные тарифы на тепловую энергию для потребителей МУП «РСО» (Заволжский м.р., д. Коротиха) на 2026 год:

Льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям

	№ п/п
	Наименование регулируемой организации
	Вид тарифа
	Год
	Вода
	Отборный пар давлением
	Острый и редуцированный пар

	
	
	
	
	С 29.05.2026 по 30.09.2026
	С 01.10.2026 по 31.12.2026
	от 1,2 до 2,5 кг/

см2
	от 2,5 до 7,0 кг/см2
	от 7,0 до 13,0 кг/

см2
	Свыше 13,0 кг/

см2
	

	Население (тарифы указываются с учетом НДС) *

	1.
	МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от газовой котельной д. Коротиха
	Одноставочный, руб./Гкал
	2026
	3729,40 1
	4176,93 2
	-
	-
	-
	-
	-


* Выделяется в целях реализации пункта 6 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

	1 Тариф без учета НДС – 3551,81 руб./Гкал


	2 Тариф без учета НДС – 3978,03 руб./Гкал




Примечание. В соответствии с Главой 26.2 части 2 НК РФ организация применяет упрощенную систему налогообложения и, в соответствии с Главой 21 части 2 НК РФ (в ред. Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ), с 1 января 2026 г. исполняет обязанности налогоплательщика, связанные с исчислением и уплатой налога на добавленную стоимость, с использованием налоговой ставки, установленной в подпункте 1 пункта 8 статьи 164 части 2 НК РФ, в размере 5%.

3.
Возмещение недополученных доходов от разницы между утвержденными тарифами на тепловую энергию, поставляемую потребителям, и утвержденными льготными тарифами на тепловую энергию, поставляемую населению, осуществляется за счет средств областного бюджета в соответствии с Законом Ивановской области от 09.12.2014 № 103-ОЗ «О льготных тарифах на тепловую энергию на территории Ивановской области».

4.
Тарифы, установленные в п. 1, 2, действуют с 29.05.2026 по 31.12.2026.

5.
Внести следующие изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 28.11.2025 № 56-т/9 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, оказываемые МУП «РСО» (Заволжский м.р.), долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, услуги по передаче тепловой энергии с использованием метода индексации установленных тарифов, повышающего коэффициента для потребителей МУП «РСО» (Заволжский м.р.) на 2026 - 2028 годы»:

- в пунктах 1, 3 приложения 1, пункте 1 приложения 2, пункте 1 приложения 4 слова «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от котельных с. Курень, с. Колшево, с. Есиплево, с. Воздвиженье, д. Коротиха» заменить на «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от угольных котельных с. Курень, с. Колшево, с. Есиплево, с. Воздвиженье, д. Коротиха»,

- в пунктах 2, 4 приложения 1, пункте 2 приложения 2, пунктах 2, 3, 5 приложения 4 слова «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от котельной с. Заречный» заменить на «МУП «РСО» (Заволжский м.р.), от газовой котельной с. Заречный».

6. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.
Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	-

	3.
	Турбачкина Е.В.
	за

	4.
	Коннова Е.А.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Гущина Н.Б.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	-


Итого: за – 5, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют – 2.

	Ответственный секретарь Правления
	
	С.А. Колесова

	Члены правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	-
	С.Е. Бугаева

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области, статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	-
	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова


