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П Р О Т О К О Л  № 69/1
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

26 декабря 2025 г.	 							  	      г. Иваново

Присутствовали:
Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Бугаева С.Е., Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Полозов И.Г., Коннова Е.А., Агапова О.П.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Сергеев М.А., Назарова О.А., Куфтырева Т.В.
От УФАС России по Ивановской области: Виднова З.Б. (на праве совещательного голоса, участие в голосовании не принимает).
От Ассоциации «НП Совет рынка»: Кулешов А.И.
От ООО «ИВЭЛС»: Лизунов И.А.
От АО «Объединенные электрические сети»: Луховской Г.С. (по доверенности № 150 от 28.10.2024), Поспелова Н.А.
От филиала ПАО «Россети Центр и Приволжье» - «Ивэнерго»: Цымаенко И.А. (представитель системообразующей территориальной сетевой организации)
Ответственный секретарь Правления: Колесова С.А.

П О В Е С Т К А:

I. Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для ООО «ИВЭЛС» на 2026 - 2030 годы, в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования.
II. О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 29.12.2021 № 60-э/2 «Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Объединенные электрические сети» на 2022-2026 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования».
III. [bookmark: _Hlk219729928]Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») на 2026-2030 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования.

I. СЛУШАЛИ: Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для ООО «ИВЭЛС» на 2026 - 2030 годы, в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования (Морева, Бугаева, Коннова, Назарова, Лизунов).
Рассмотрено дело в части установления НВВ на содержание электрических сетей и долгосрочных параметров регулирования на 2026-2030 гг. для ООО «ИВЭЛС», в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования.
Расходы на 2026 год определены методом экономически обоснованных расходов. Долгосрочный период регулирования установлен на срок 5 лет (2026 - 2030 годы).
В соответствии с проведенной экспертизой установлено, что вышеуказанная сетевая организация соответствует Критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.02.2015 № 184.
При проведении экспертизы Департамент руководствовался требованиями следующих нормативных документов:
- Федерального закона «Об электроэнергетике» № 35-ФЗ от 26.03.2003;
- постановления Правительства Российской Федерации «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» от 29.12.2011г. № 1178 (далее – Основы ценообразования, Правила государственного регулирования);
- постановления Правительства РФ от 23.10.2025 № 1635 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу установления и применения эталонов затрат территориальных сетевых организаций»,
- постановления Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям»;
- приказа Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 06.08.2004г. № 20-э/2 «Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке» (далее – Методические указания № 20-э/2);
- приказа Федеральной службы по тарифам от 17.02.2012 № 98-э «Об утверждении методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки» (далее – Методические указания № 98-э);
- приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 29.11.2016 № 1256 «Об утверждении методических указаний по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организаций по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций» )далее – Методические указания № 1256);
- приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 26.09.2017 № 887 «Об утверждении нормативов потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям территориальных сетевых организаций»;
- приказа ФАС России от 22.07.2024 № 489/24 «Об утверждении Регламента установления цен (тарифов) в электроэнергетике и (или) их предельных уровней и формы решения исполнительной органа субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении цен (тарифов) в электроэнергетике и (или) их предельных уровней» (далее – Регламент);
- прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России (далее – Прогноз).
ООО «ИВЭЛС» не является моносетевой организацией, так как не соответствует Критериям отнесения территориальных сетевых организаций к сетевым организациям, обслуживающим преимущественно одного потребителя, установленным в приложении № 3 к Основам ценообразования.
У ООО «ИВЭЛС» в оценке на Критерии ТСО отсутствуют объекты электросетевого хозяйства, собственник которых является единственным потребителем услуг по передаче электрической энергии, оказываемых с использованием указанных объектов электросетевого хозяйства.
ООО «ИВЭЛС» не относится к крупнейшей территориальной сетевой организации в административных границах Ивановской области. 
ООО «ИВЭЛС» не соответствует условиям преимущественного использования объектов электросетевого хозяйства для удовлетворения собственных производственных нужд.
Соглашение об осуществлении регулируемых видов деятельности между Департаментом и ООО «ИВЭЛС» не заключалось.
Основные показатели деятельности ООО «ИВЭЛС», принимаемые в расчет единых (котловых) и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2026 год, а также принимаемые при установлении НВВ и долгосрочных параметров регулирования, приведены в приложениях к протоколу.
По результатам экспертизы подготовлены расчетные материалы и соответствующее экспертное заключение.
ООО «ИВЭЛС» письмом от 26.12.2025 № б/н (вх-4764-018/1-1-07 от 26.12.2025) (прилагается к настоящему протоколу) направило особое мнение, в котором отразило свое несогласие с предлагаемой к утверждению НВВ, участвующей в расчете тарифов на услуги по передаче электрической энергии (мощности) на 2026 год, по следующим статьям.
Учет у.е. в отношении электрооборудования ТП 1, 2 6/0,4 кВ в г. Кохма по ул. Ивановской.
В соответствии с договором купли-продажи электросетевого имущества от 17.07.2024г. № 27/24 ОАО «Юрьевецкие электрические сети» приобрело у индивидуального предпринимателя Баканова Н.А. электросетевое оборудование, с использованием которого осуществляется электроснабжение комплекса многоквартирных жилых домов в г.о. Кохма, расположенное в районе д. 67, 69 по ул. Ивановская, г. Кохма, в том числе электрооборудование ТП 1, 2 6/0,4 кВ.
Указанное имущество было в свою очередь приобретено ИП Бакановым Н.А. у ООО «Ивмостремстрой» по договору № 88 от 01.07.2014.
Арбитражный суд Ивановской области решением от 09.03.2023г. по делу № А17-8140/2021 подтвердил, что собственником электрооборудования указанных ТП являлся ИП Баканов Н.А., несмотря на то, что права на строительную часть ТП не были оформлены указанным лицом.
В настоящее время ООО «ИВЭЛС» арендует у ОАО «Юрьевецкие электрические сети» электросетевое оборудование, с использованием которого осуществляется электроснабжение комплекса многоквартирных жилых домов в г.о. Кохма, расположенное в районе д. 67,69 по ул. Ивановская, г. Кохма, в том числе электрооборудование ТП 1, 2 6/0,4 кВ.
ООО «ИВЭЛС» осуществляет эксплуатацию указанного электрооборудования. Отсутствие прав на строительную часть подстанции не означает отсутствие прав на имущество, расположенное внутри такого объекта.
Ситуации, когда электрооборудование принадлежит одному лицу (сетевой организации), а здания либо помещения, внутри которых располагается такое оборудование, другому - является достаточно распространенной (что подтверждается судебной практикой – например, постановление Десятого арбитражного апелляционного суда от 18 декабря 2023 г. № 10АП-21903/23 по делу № А41-21422/2023, в котором собственник помещений требовал с сетевой организации плату за размещения электрооборудования трансформаторной подстанции).
На основании изложенного, регулирующий орган без достаточных оснований не принял 488,20 у.е.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Согласно договору аренды имущества № 1 от 02.09.2024 ОАО «Юрьевецкие электрические сети» обязуется предоставить во временное владение и пользование за плату имущество, в том числе трансформаторную подстанцию, расположенную по адресу: г. Кохма, ул. Ивановская, д. 67, 69.
Согласно графе «Особые отметки» выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости – сведения о зарегистрированных правах отсутствуют на объект недвижимого имущества, а именно, вышеуказанную трансформаторную подстанцию (с кадастровым номером 37:29:010101:812). 
Таким образом, поскольку в материалы тарифного дела ООО «ИВЭЛС» не представлено доказательств (правоподтверждающие документы) наличия законного права владения «Юрьевецкие электрические сети» соответствующим объектом электросетевого хозяйства, Департамент исключил из расчета условных единиц данную трансформаторную подстанцию (в расчете условных единиц участвуют именно ТП – строительная часть и оборудование в комплексе).
Учет у.е. в отношении резервного оборудования.
В соответствии с позицией ФАС России, изложенной в письме от 07.02.2017 ВК/7082/17, а также в решении от 02.07.2025 № 31/61777/25:
Оборудование, участвующее в процессе передачи электрической энергии, в том числе оборудование в технологическом резерве (в обменном фонде), учитывается в условных единицах.
Оборудование, находящееся на складе, и являющееся резервным, не участвующее в процессе передачи электрической энергии, не учитывается при формировании тарифов на услуги по передаче электрической энергии.
Таким образом, Департаментом энергетики и тарифов Ивановской области резервное оборудование, не учтено необоснованно
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Объем условных единиц ООО «ИВЭЛС» на 2026 год принят Департаментом в соответствии с Методическими указаниями № 20-э/2, исходя из представленных организацией данных о владении на праве собственности или ином законном основании объектами электросетевого хозяйства, а также действующих схем линий электропередачи.
Оборудование электросетевого хозяйства, участвующее в процессе передачи электрической энергии, в том числе оборудование в технологическом резерве, Департаментом принято в расчет условных единиц.
Учет у.е. в отношении трансформаторов для собственных нужд.
В соответствии с позицией, изложенной ФАС России в решении от 02.07.2025 
№ 31/61777/25 следует, что по п. п. 1, 2 условные единицы относятся на уровень напряжения, соответствующий первичному напряжению (примечание к таблице №П2.2). 
ФАС России отмечает, что количество у.е. для трансформаторов собственных нужд необходимо принимать в соответствии с уровнем напряжения непосредственно электросетевого объекта.
На основании изложенного, Департаментом энергетики и тарифов Ивановской области трансформаторы собственных нужд необоснованно учтены по расценке для напряжения 1-20 кВ.
[bookmark: _Hlk219651676]По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Объем условных единиц ООО «ИВЭЛС» на 2026 год принят Департаментом в соответствии с Методическими указаниями № 20-э/2, исходя из представленных организацией данных о владении на праве собственности или ином законном основании объектами электросетевого хозяйства, а также действующих схем линий электропередачи. Указанное примечание к таблице №П2.2 относится только к итоговому суммированию рассчитанных условных единиц соответствующего оборудования, установленного на высоковольтных подстанциях, по высшему уровню напряжения данных подстанций.
Расчет у.е. в части линейных разъединителей, установленных на линиях перед силовыми трансформаторами с целью секционирования. 
Секционирование в электроэнергетике — это разделение электроустановки (сети, подстанции, щита) на автономные участки (секции) с помощью коммутационных аппаратов (автоматов, реклоузеров), чтобы локализовать аварии, повысить надежность, упростить обслуживание и ремонт, а также оптимизировать работу сети. Это позволяет не отключать всю систему при повреждении, а только аварийный участок, обеспечивая бесперебойное питание остальных потребителей. 
Цели секционирования:
- повышение надежности: Быстрая изоляция поврежденной секции предотвращает каскадные отключения всей сети.
- улучшение управляемости: упрощается управление режимами нагрузки и восстановление питания.
- обеспечение безопасности: Изоляция токоведущих частей защищает персонал.
- ремонтопригодность: позволяет проводить ремонтные работы на одной секции без отключения других.
- снижение потерь: оптимизация распределения нагрузок. 
В соответствии с позицией, изложенной ФАС России в решении от 02.07.2025 
№ 31/61777/25 следует, что ЛР (линейные разъединители), в том числе перед силовыми трансформаторами, должны быть включены в состав у.е., как выключатели нагрузки.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Объем условных единиц ООО «ИВЭЛС» на 2026 год принят Департаментом в соответствии с Методическими указаниями № 20-э/2, исходя из представленных организацией данных о владении на праве собственности или ином законном основании объектами электросетевого хозяйства, а также действующих схем линий электропередач.
В решении ФАС России от 02.07.2025 № 31/61777/25 отсутствуют предписания об учете линейных разъединителей, установленных перед силовыми трансформаторами.
Департамент принял в расчет условных единиц, в том числе линейные разъединители, установленные на воздушных линиях электропередачи напряжением 1 - 20 кВ в целях секционирования.
ООО «ИВЭЛС» не согласен с расчетом по статье Аварийный запас на 2026 год. Аварийно-восстановительный запас на 2025 год был утвержден организацией в неполном объеме в связи с нехваткой финансирования и с нарушением (исходя из объемов 2024 года) действующего законодательства.
Согласно пункту 30 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденных приказом Минэнерго России от 4 октября 2022 года № 1070 (далее также - Правила № 1070) владельцы объектов электроэнергетики должны создавать аварийный запас оборудования объектов электроэнергетики, их запасных частей и материалов для устранения последствий аварий и технологических нарушений (отказов, неисправностей), возникающих в процессе эксплуатации объектов электроэнергетики.
Состав и объем оборудования, запасных частей и материалов, включаемых в аварийный запас, должны устанавливаться организационно-распорядительным документом, утверждаемым владельцем объектов электроэнергетики, на основании: оценки вероятности отказа функционального узла или единицы оборудования; количества установленного однотипного оборудования; минимальных норм аварийного запаса материалов и оборудования; статистических данных о повреждениях объектов электроэнергетики на основании актов о расследовании причин аварий в электроэнергетике, статистических данных субъекта электроэнергетики о массовых отключениях объектов электросетевого хозяйства, вызванных воздействием неблагоприятных метеорологических явлений.
Аналогичное указано в пунктах 41 и 42 Правил организации технического обслуживания и ремонта объектов электроэнергетики, утвержденными Приказом Минэнерго России от 25 октября 2017 года № 1013 (далее также - Правила № 1013): состав и объем оборудования, запасных частей и материалов, включаемых в аварийный запас, должен устанавливаться субъектом электроэнергетики самостоятельно в утверждаемом им локальном нормативном актом на основании анализа данных по авариям и повреждаемости оборудования, имевших место в процессе его эксплуатации.
Расчет в соответствии с действующим законодательством представлен в составе тарифной заявки. Анализ данного расчета не проведен экспертом на соответствие нормативам запаса, замечания к расчету не предоставлены. Кроме того, действия Департамента нарушают требования приказа № 1013 от 25.10.2017, а также сроки и порядок восстановления поврежденного оборудования для потребителей Ивановской области. Дополнительно отмечаем, что принимать расчет по факту 2024 года некорректно из-за большого прироста оборудования. Считаем затраты в размере 11 037.80 тыс руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Величина расходов по данной статье Департаментом определена в сумме 1 115,39 тыс. руб., вместо заявленной ООО «ИВЭЛС» величины - 11 037,80 тыс. руб.
Расходы по данной статье определены в итоге Департаментом на основании средних фактических расходов по использованию аварийного запаса за 2021-2024 гг., приведенных к базовому 2025 году с учетом соответствующих индексов согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации до 2028 года, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен на 2026 год – 1,051, которые составляют 407,16 тыс. руб., а также с учетом доукомплектования аварийного запаса до нормативных значений на основании расчета ООО «ИВЭЛС» (без учета объектов основных средств и уже укомплектованных по факту позиций).
Необоснованно снижены затраты по статье Инструменты, оснастка, инвентарь и т.п. Не учтено изменение состава оборудования. Все обосновывающие материалы представлены в составе тарифной заявки. Считаем затраты в размере 20 067,08 тыс руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье определены Департаментом в размере 532,36 тыс. руб. на основании обосновывающих документов в материалах тарифного дела ООО «ИВЭЛС» и расчета потребности на 2026 год, вместо предложенных ООО «ИВЭЛС» расходов в размере 20 067,08 тыс. руб.
Департаментом исключены заявленные плановые расходы на приобретение:
- воздухонагреватель прямого нагрева OKLIMA SD 380 070046 в сумме 600 тыс. руб.;
- гидравлический аккумуляторный пресс КВТ ПГРА-240 68078 в сумме 273,66 тыс. руб.;
- инверторный бензиновый генератор Honda EU30iS1RGA6 в сумме 538,18 тыс. руб.;
- лазерный сварочный аппарат KDM CM-2000R 4640159980394 в сумме 
1 082,50 тыс. руб.;
- мини экскаватор QUADTRAC E13 PRO в сумме 1 690,625 тыс. руб.;
- моторизированная лебедка для раскатки СИП (LM 2060) с тросом в сумме 
1 107,321 тыс. руб.;
- набор инструментов KNIPEX KN-002120 в сумме 430,63 тыс. руб.;
- набор электроинструмента Dewalt 18 в сумме 451,67 тыс. руб.;
- обжимной портативный беспроводной инструмент на аккумуляторных батареях KLR КLR-E-BL400C 9900600 в сумме 314,96 тыс. руб.
- оптоволоконный лазер MetalMaster MLF-3015R 3000В 20654 в сумме 552,54 тыс. руб.;
- перфоратор Milwaukee K850 S 4933464896 в сумме 234,76 тыс. руб.;
- поршневой компрессор с бензиновым приводом FINI Warrior 113-5.5S HONDA 100344234 в сумме 193,24 тыс. руб.;
- пресс для гибки шин на ребро и на плоскость КВТ ШГР-125 62454 в сумме 179,53 тыс. руб.;
- промышленный строительный пылесос High Tech Grinding HTG IVC-45L IVC45L в сумме 416,43 тыс. руб.;
- шинообрабатывающий станок 3в1 SHTOK СРШ-150 21002 в сумме 
1 124,428 тыс. руб.;
- штроборез EIBENSTOCK EMF 180.2 0672C000 в сумме 262,83 тыс. руб.
ввиду того, что с учетом стоимости вышеуказанных приборов данные расходы экономически обоснованно списывать через амортизационные отчисления объектов основных средств.
Также Департаментом не учтены расходы по ряду заявленных позиций по причине их задвоения по другим статьям расходов либо недостаточности экономического обоснования.
Необоснованно снижены затраты по статье Приборы и лаб. оборудование. Не учтено изменение состава оборудования. Все обосновывающие материалы представлены в составе тарифной заявки. Кроме того, безосновательно не учтены затраты на устройства РЗА. 
Устройства РЗА (Релейная Защита и Автоматика) — это комплекс технических средств, которые автоматически обнаруживают аварийные режимы в энергосистемах (КЗ, перегрузки, падение напряжения) и оперативно отключают поврежденные участки, чтобы предотвратить развитие аварий, обеспечить сохранность оборудования и устойчивость энергосистемы, а современные цифровые устройства (МП РЗА) также выполняют функции измерения, контроля и противоаварийной автоматики. 
Основные функции:
•	обнаружение аварий: фиксируют отклонения параметров (ток, напряжение, частота, сопротивление) от нормальных значений.
•	отключение: воздействуют на силовые выключатели для отключения аварийного участка сети.
•	резервирование: обеспечивают резерв на случай отказа основной защиты или выключателя.
•	автоматика: выполняют противоаварийные действия (например, автоматический ввод резерва, автоматическое повторное включение).
Таким образом незаконные действия Департамента ведут к снижению надежности в сетях ООО «ИВЭЛС», в том числе в сетях, через которые осуществляется передача электрической энергии населению и в социальные объекты.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье определены Департаментом в размере 180,45 тыс. руб. (1/5 от общей величины заявленных плановых расходов в размере 902,25 тыс. руб. в целях исключения дублирования расходов в течение долгосрочного периода регулирования), на основании обосновывающих документов в материалах тарифного дела ООО «ИВЭЛС» и расчета потребности на 2026 год, вместо предложенных ООО «ИВЭЛС» расходов в размере 4 177,29 тыс. руб.
Департаментом исключены заявленные плановые расходы на приобретение:
- прибор для измерения параметров силовых трансформаторов в сумме 310,44 тыс. руб.;
- многофункциональный измеритель параметров электробезопасности электроустановок MPI-502 (Sonel) в сумме 156,91 тыс. руб.;
- измеритель параметров изоляции ТАНГЕНС-2000 в сумме 1 122,636 тыс. руб.;
- многофункциональный испытательный комплекс РЕТОМ-21 в сумме 1 103,550 тыс. руб.;
- измеритель параметров электроизоляции TM-2501 (мегомметр) в сумме 108,673 тыс. руб.
- микропроцессорный терминал Сириус-2Л в сумме 236,41 тыс. руб.
ввиду того, что с учетом стоимости вышеуказанных приборов данные расходы экономически обоснованно списывать через амортизационные отчисления объектов основных средств.
Необоснованно снижены затраты по статье Основные средства стоимостью до 40 тыс. рублей (мебель). Не учтено изменение количества работников, а также износ. Расчет предоставлен в полном объеме, согласно Основ ценообразования № 1178. Все обосновывающие материалы представлены в составе тарифной заявки. Считаем затраты в размере 1 925,26 тыс руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье приняты Департаментом в сумме 176,21 тыс. руб., исходя из ожидаемых результатов за 2025 год (на основании фактических расходов ООО «ИВЭЛС» за период 9 месяцев 2025 года) с учетом прогнозного индекса потребительских цен на 2026 год – 1,051, принятого согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России, вместо предложенных ООО «ИВЭЛС» расходов в размере 1 925,26 тыс. руб.
Необоснованно снижены затраты по статье Основные средства стоимостью до 40 тыс. рублей (оргтехника). Не учтено изменение количества работников, а также износ. Расчет предоставлен в полном объеме, согласно Основ ценообразования № 1178. Все обосновывающие материалы представлены в составе тарифной заявки. Считаем затраты в размере 4 909,85 тыс руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ
[bookmark: _Hlk219653802]По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье приняты Департаментом в сумме 288,47 тыс. руб., исходя из ожидаемых результатов за 2025 год (на основании фактических расходов ООО «ИВЭЛС» за период 9 месяцев 2025 года) с учетом прогнозного индекса потребительских цен на 2026 год – 1,051, принятого согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России, вместо предложенных ООО «ИВЭЛС» расходов в размере 4 909,85 тыс. руб.
Необоснованно снижены затраты по статье Ремонт основных средств. ООО «ИВЭЛС» предоставлен полный обосновывающий пакет документов по данной статье затрат, а именно: многолетний график ремонтов оборудования, годовой график ремонтов, сметные расчеты, заключенный с учетом всех торговых процедур подрядный договор, акты обследования оборудования, с указанием дефектов. Кроме того, необходимость проведения ремонтов подтверждена фотографиями, многократными жалобами потребителей в прокуратуру и на прямую линию президента РФ, а также действующим законодательством. Считаем затраты в размере        187 688 тыс руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
В соответствии с пунктом 7 Основ ценообразования при установлении регулируемых цен (тарифов) регулирующие органы принимают меры, направленные на исключение из расчетов экономически необоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.
Согласно пунктам 22, 23, 28 Правил регулирования регулирующий орган проводит экспертизу предложений об установлении цен (тарифов) и (или) предельных уровней и устанавливает срок ее проведения.
Экспертное заключение помимо общих мотивированных выводов и рекомендаций должно содержать, в том числе оценку достоверности данных, приведенных в предложениях об установлении цен (тарифов и (или) их предельных уровней; анализ экономической обоснованности расходов по статьям расходов; анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.
Основания, по которым отказано во включении в тариф отдельных расходов, предложенных организацией, осуществляющей регулируемую деятельность, указываются в протоколе.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы на ремонт основных средств определяются на основании пункта 25 Основ ценообразования. По данной статье ООО «ИВЭЛС» на 2026 год заявлены расходы в размере       187 688,72 тыс. руб.
В обосновании плановых затрат на ремонтные работы ООО «ИВЭЛС» представило, в том числе, пояснительную записку, план капитального и текущего ремонта по объектам электроснабжения, участвующим в передаче электрической энергии на 2026-2030 гг., акты обследования, сметные расчеты.
Расходы по данной статье определены Департаментом в размере 32 412,13 тыс. руб. (с учетом распределения заявленной суммы на 5 лет (сметные расчеты предоставлены только в отношении первого года долгосрочного периода регулирования)).
При этом Экспертной группой исключены расходы, относящиеся к реконструкции объектов основных средств, так как экономически обоснованно их финансирование осуществлять за счет источников инвестиционной программы.
Необоснованно, с нарушением законодательства занижены затраты по статье «Техническое освидетельствование зданий и сооружений, находящихся в эксплуатации более 25 лет». Не учтены графики проведения освидетельствований, созданы предпосылки к травмам и гибели персонала, проведению несвоевременных ремонтов оборудования, повышены риски повреждения оборудования. Замечаний к расчету общества не предоставлено. Считаем затраты в размере 1 902,11 тыс. руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Заявленные организацией расходы на техническое освидетельствование в период 2026-2030 гг. зданий и сооружений, находящихся в эксплуатации более 25 лет, в размере 1 902,11 тыс. руб. приняты Департаментом на 2026 год в размере 1/5 от заявленных расходов и составили 380,42 тыс. руб., поскольку базовый уровень подконтрольных расходов является долгосрочным параметром регулирования, который в течение долгосрочного периода регулирования 2026-2030 гг. не меняется, таким образом., в целях исключения дублирования расходов, заявленные расходы распределены на 5 лет.
Необоснованно, с нарушением законодательства занижены затраты по статье Транспортные услуги (Обслуживание сетей, доставка инструментов и СИЗ, снятие показаний счётчиков). Департаментом не учтен рост обслуживаемого оборудования на 2026 год, а также география обслуживания сетей (добавились г. Юрьевец, г. Пучеж, Бородино и т.д.), не принят без объяснений договор транспортных услуг с ИП Долгиер на 2026 г, заключенный с соблюдением всех требуемых процедур. Замечаний к расчету общества не предоставлено. Считаем затраты в размере 9 745,80 тыс. руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье определены Департаментом в сумме 3 923,07 тыс. руб. (вместо заявленных ООО ИВЭЛС» расходов 9 745,80 тыс. руб.) исходя из ожидаемых результатов за 2025 год (на основании фактических расходов ООО «ИВЭЛС» за период 9 месяцев 2025 года) с учетом прогнозного индекса потребительских цен на 2026 год – 1,051, принятого согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России, а также с учетом прироста условных единиц в 2026 году по сравнению с 2025 годом.
Сертификация электроэнергии». Требования действующего законодательства подразумевают ежегодную проверку качества электроэнергии в соответствии с требованиями действующего законодательства. 
Электрическая энергия включена в Единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 23.12.2021 № 2425.
Вопросы сертификации электрической энергии в соответствии с ГОСТ Р 58289-2018 отнесены к компетенции сетевой организации.
В силу пункта 1 статьи 38 Закона № 35-ФЗ субъекты электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики, системообразующие территориальные сетевые организации и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и иными обязательными требованиями.
Согласно пункта 7 Основных положений функционирования розничных рынков электроэнергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 (далее - Основные положения № 442), субъекты электроэнергетики, обеспечивающие снабжение электрической энергией потребителей, в том числе гарантирующие поставщики, энергосбытовые (энергоснабжающие) организации, сетевые организации, системный оператор и субъекты оперативно-диспетчерского управления в технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах, а также производители электрической энергии (мощности), в ходе исполнения своих обязательств по заключаемым ими на оптовом рынке и розничных рынках договорам совместными действиями обеспечивают на розничных рынках надежность снабжения потребителей и качество электрической энергии.
При исполнении договора сетевая организация обязана обеспечить передачу электрической энергии в точке поставки потребителя услуг (потребителя электрической энергии, в интересах которого заключается договор), качество и параметры которой должны соответствовать техническим регламентам с соблюдением величин аварийной и технологической брони (подпункт "а" пункта 15 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861).
Аналогичные обязательства содержатся в договоре оказания услуг по передаче электроэнергии, заключенном между ООО «ИВЭЛС» и ПАО «Россети Центр и Приволжье» (п.3.2.2 Договора № 372000106 от 01.08.2017). Также данные обязательства транслированы в договор, заключаемые котлодержателем с гарантирующим поставщиком.
Ответственность за отсутствие сертификации по всем точкам поставки предусмотрена частью 2 статьи 14.43 КоАП РФ.
Договор оказания соответствующих услуг по сертификации электрической энергии и расчет были предоставлены в составе тарифной заявки Общества. Незаконные действия Департамента могут привести к снижению качества электроэнергии, получаемой потребителями и несвоевременному устранению дефектов. Считаем затраты в размере 2 980,60 тыс. руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
[bookmark: _Hlk219654755]По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Расходы по данной статье приняты Департаментом в сумме 525,13 тыс. руб. исходя из ожидаемых результатов за 2025 год (на основании фактических расходов ООО «ИВЭЛС» за период 9 месяцев 2025 года) с учетом прогнозного индекса потребительских цен на 2026 год – 1,051, принятого согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России, вместо предложенных ООО «ИВЭЛС» расходов в размере 2 980,60 тыс. руб.
В соответствии с подпунктами 1, 3.2, 4.1, 6.13 национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 58289-2018 «Оценка соответствия. Правила сертификации электрической энергии», утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 29.11.2018 № 1038-ст, сетевая организация, передающая электрическую энергию потребителям в точках поставки, обязана ее сертифицировать.
Неотъемлемой частью процедуры сертификации электрической энергии является инспекционный контроль сертифицированной продукции.
Инспекционный контроль проводится в течение всего срока действия сертификата соответствия в форме систематического отслеживания и анализа информации о сертифицированной продукции, в том числе сообщений заявителя об изменениях, вносимых в продукцию или в производственные процессы, и в форме инспекционных проверок (плановых или внеплановых), включающих процедуры, предусмотренные схемой сертификации.
Таким образом, затраты на сертификацию электрической энергии носят постоянный характер в течении всего долгосрочного периода.
Необоснованно, с нарушением законодательства занижены затраты по статье «Расходы на оплату труда». А именно: при расчете нормативной численности Департаментом учтено не верное количество условных единиц и состава оборудования, численность не принята с учетом расчета по методике ЦОТ, не учтено изменение состава оборудования. Считаем затраты в размере 167 660,89 тыс. руб. обоснованными и необходимыми к включению в состав НВВ.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
ООО «ИВЭЛС» заявлены расходы на оплату труда в сумме 167 660,89 тыс. руб. Организацией представлен расчет в соответствии с формой №П1.16 Методических указаний № 20-э/2, расчет нормативной численности персонала ООО «ИВЭЛС», копии штатного расписания.
Плановый фонд оплаты труда на 2026 год определен Департаментом для ООО «ИВЭЛС» в размере 90 668,13 тыс. руб.
Численность персонала по виду деятельности «передача электрической энергии» по ООО «ИВЭЛС» на 2026 год составила 122,91 единицы (на основании фактических данных за 9 месяцев 2025 года, прироста объема условных единиц электросетевого оборудования 2026/2025 гг. (в отношении расчета численности производственных рабочих), ограничения нормативной численностью плановой численности административно-управленческого аппарата – фактическая численность АУП превышает нормативную), в том числе численность административно-управленческого аппарата – 54,57 единицы, производственных рабочих – 68,34 единицы.
Принятая в расчет планового фонда оплаты труда на 2026 год численность персонала по обслуживанию электрических сетей ООО «ИВЭЛС» в количестве 122,91 человек не превышает норматив численности промышленно-производственного персонала распределительных электрических сетей, определенного Департаментом в количестве 136,57 человек (в том числе численность административно-управленческого аппарата – 54,57 единицы, производственных рабочих – 82 единицы) на основании расчета нормативной численности промышленно-производственного персонала распределительных электрических сетей, утвержденного ОАО «ЦОТЭНЕРГО» РАО «ЕЭС России» от 03.12.2004 № б/н.
Необоснованно исключены расходы на аренду склада.
Подпунктом 5 пункта 28 Основ ценообразования предусмотрено, что в состав прочих расходов, которые учитываются при определении необходимой валовой выручки, включается плата за владение и (или) пользование имуществом. Расходы на аренду помещений, аренду транспорта и аренду земельных участков определяются регулирующим органом в соответствии с пунктом 29 настоящего документа.
Таким образом, тарифный орган мог отклонить расходы только в том случае, если такие расходы вообще не подлежат включению в тариф в соответствии с действующим законодательством, а не по причине их недостаточного документального подтверждения.
Необходимость хранения Обществом материалов подтверждается включением в НВВ затрат на их покупку, поэтому регулирующий орган должен был рассчитать стоимость аренды в соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования, запросив необходимые ему дополнительные сведения в соответствии с пунктом 19 Правил регулирования, которые были предоставлены регулируемой организацией.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Плановые расходы на 2026 год заявлены ООО «ИВЭЛС» в размере 2 794,42 тыс. руб. Департамент исключает данные расходы в полном объеме, как экономически необоснованные, ввиду отсутствия фактических затрат, понесенных организацией по данной статье за 2025 год и предыдущие периоды регулирования, а также отсутствия обоснования площади арендуемого помещения (склада).
Расчет по статье затрат «Охрана труда» и ПБ (спецодежда, СИЗ, аптечки, огнетушители), принятый Департаментом, ООО «ИВЭЛС» считает необоснованным в соответствии с Приложением № 5 к особому мнению.
Кроме того, отмечаем, что использование усреднения расходов с учётом фактических значений предыдущих периодов регулирования некорректно в связи с кратным увеличением количества условных единиц и обслуживаемого оборудования.
При выходе на новый долгосрочный период регулирования 2026-2030 годы необходимо использовать метод экономически обоснованных расходов согласно Методическим указаниям по расчёту регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 06.08.2004 г. № 20-э/2.
Применяемый регулирующим органом подход расчёта с использованием средних величин ставит ООО «ИВЭЛС» в заведомо невыгодное положение по сравнению с иными регулируемыми организациями и создает дисбаланс в наполнении НВВ сетевых организаций в нарушение требований действующего законодательства.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
[bookmark: _Hlk219220468]Расходы по данной статье «Спецодежда» определены Департаментом в размере 6 005,40 тыс. руб. (вместо заявленных ООО «ИВЭЛС» расходов на 2026 год в размере 23 423,93 тыс. руб.) на основании представленных организацией обосновывающих документов в материалах тарифного дела и расчета потребности на 2026 год, скорректированного Департаментом с учетом принятой экономически обоснованной нормативной численности промышленно-производственного персонала распределительных электрических сетей ООО «ИВЭЛС» на 2026 год и в соответствии с Приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 767н «Об утверждении Единых типовых норм выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств».
Расходы по статье затрат «Инструменты, оборудование, приборы (СИЗ)» определены Департаментом в размере 700,03 тыс. руб. (вместо заявленных ООО «ИВЭЛС» расходов на 2026 год в размере 3 616,53 тыс. руб.) на основании представленных организацией обосновывающих документов в материалах тарифного дела. 
Расходы приняты Департаментом на 2026 год в размере 1/5 от заявленных расходов поскольку базовый уровень подконтрольных расходов является долгосрочным параметром регулирования, который в течение долгосрочного периода регулирования 2026-2030 гг. не меняется, таким образом, в целях исключения дублирования расходов, заявленные расходы распределены на 5 лет.
Во избежание двойного учета Департаментом исключен ряд расходов по данной статье затрат, в том числе на защитные каски (строительные), диэлектрические перчатки, диэлектрические галоши, диэлектрические боты, защитные щитки или очки, предохранительный пояс ввиду того, что данные расходы учтены в статье затрат «Спецодежда и СИЗ».

Ассоциация «НП Совет рынка» в отношении ООО «ИВЭЛС» голосует по данному вопросу «против», по причине не предоставления проектов решений, экспертных заключений и расчетов.
Департамент отмечает, что в адрес Ассоциации «НП Совет рынка» подробные расчетные материалы по данному вопросу были направлены.

РЕШИЛИ:
В соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям», Методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденными Приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э, Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденными приказом Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256, приказом Минэнерго России от 26.09.2017 № 887 «Об утверждении нормативов потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям территориальных сетевых организаций»:
1. Установить долгосрочные параметры регулирования для сетевой организации ООО «ИВЭЛС» на 2026-2030 годы, в отношении которой применяется метод долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, согласно Таблице 1.
2. Установить необходимую валовую выручку для сетевой организации ООО «ИВЭЛС» на долгосрочный период регулирования 2026-2030 годы (без учета оплаты потерь) согласно Таблице 2.
3. С 01.01.2026 признать утратившим силу постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 17.12.2020 № 72-э/1.
4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Таблица 2
Необходимая валовая выручка сетевой организации ООО «ИВЭЛС» на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь)
	№
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации
	Год
	Необходимая валовая выручка сетевых организаций без учета оплаты потерь

	
	
	
	тыс. Руб.

	1.
	ООО «ИВЭЛС»
	2026
	209 704,27

	
	
	2027
	217 780,83

	
	
	2028
	278 815,34

	
	
	2029
	316 133,42

	
	
	2030
	326 655,98




Таблица 1
[bookmark: _Hlk219127783][bookmark: _Hlk219129117]Долгосрочные параметры регулирования для сетевой организации ООО «ИВЭЛС», в отношении которой применяется метод долгосрочной индексации необходимой валовой выручки
	№ 
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации
	Год
	Базовый уровень подконтрольных расходов
	Индекс эффективности подконтрольных расходов
	Коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов
	Уровень потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям
	Показатель средней продолжительности прекращения передачи электрической энергии на точку поставки
	Показатель средней частоты прекращения передачи электрической энергии на точку поставки
	Показатель уровня качества оказываемых услуг

	
	
	
	млн. руб.
	%
	%
	%
	час
	штук
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	ООО «ИВЭЛС»
	2026
	158,385
	1
	0,75
	8,64
	ВН
	0,01088
	ВН
	0,02052
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	2,03453
	СН1
	0,49261
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,15847
	СН2
	0,04593
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	2,03453
	НН
	0,49261
	

	
	
	2027
	X
	1
	0,75
	X
	ВН
	0,01071
	ВН
	0,02021
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	2,00401
	СН1
	0,48522
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,15609
	СН2
	0,04524
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	2,00401
	НН
	0,48522
	

	
	
	2028
	X
	X
	X
	X
	ВН
	0,01055
	ВН
	0,01991
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	1,97395
	СН1
	0,47794
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,15375
	СН2
	0,04456
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	1,97395
	НН
	0,47794
	

	
	
	2029
	X
	X
	X
	X
	ВН
	0,01039
	ВН
	0,01961
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	1,94434
	СН1
	0,47078
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,15144
	СН2
	0,04390
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	1,94434
	НН
	0,47078
	

	
	
	2030
	X
	X
	X
	X
	ВН
	0,01024
	ВН
	0,01932
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	1,91518
	СН1
	0,46371
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,14917
	СН2
	0,04324
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	1,91518
	НН
	0,46371
	




Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Турбачкина Е.В.
	за

	4.
	Коннова Е.А.
	за

	5.
	Полозов И.Г
	за

	6.
	Гущина Н.Б.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за

	8.
	Кулешов А.И.
	против


Итого: за – 7, против – 1, воздержался – 0, отсутствуют – 0.

[bookmark: _Hlk151708884]II. СЛУШАЛИ: О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 29.12.2021 № 60-э/2 «Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Объединенные электрические сети» на 2022-2026 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования» (Морева, Бугаева, Коннова, Сергеев, Луховской).
Рассмотрено дело в части корректировки НВВ на содержание электрических сетей на 2026 год, принимаемой в расчет единых (котловых) и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии (без учета оплаты потерь), для АО «Объединенные электрические сети» (долгосрочный период регулирования 2022-2026 гг.).
В соответствии с проведенной экспертизой установлено, что вышеуказанная сетевая организация соответствует Критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.02.2015 № 184.
Департамент отмечает, что расчет произведен специалистами Департамента в соответствии с:
- макроэкономическими показателями одобренного Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов,
- положениями постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (далее – Основы ценообразования),
- приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки» (далее – Методические указания № 98-э).
Основные показатели деятельности АО «Объединенные электрические сети», принимаемые в расчет единых (котловых) и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2026 год, а также принимаемые при установлении НВВ, приведены в приложениях к протоколу.
По результатам экспертизы подготовлены расчетные материалы и соответствующее экспертное заключение.
Необходимо внести соответствующие изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 29.12.2021 № 60-э/2 «Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Объединенные электрические сети» на 2022-2026 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования».
АО «Объединенные электрические сети» своего письменного мнения не направило, на заседании Правления Департамента выразило свое согласие с предлагаемым к утверждению размером НВВ, участвующей в расчете тарифов на услуги по передаче электрической энергии (мощности) на 2026 год.
[bookmark: _Hlk219457295]Ассоциация «НП Совет рынка» в отношении АО «Объединенные электрические сети»  голосует по данному вопросу «против», по причине не предоставления проектов решений, экспертных заключений и расчетов.
Департамент отмечает, что в адрес Ассоциации «НП Совет рынка» подробные расчетные материалы по данному вопросу были направлены.

РЕШИЛИ:
В соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011   № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям», Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861, Методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденными приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э, Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденными приказом Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256, приказом Минэнерго России от 26.09.2017 № 887 «Об утверждении нормативов потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям территориальных сетевых организаций»:
1. Внести изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 29.12.2021 № 60-э/2 «Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Объединенные электрические сети» на 2022-2026 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования», изложив приложение  2 к постановлению Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 29.12.2021 № 60-э/2 в новой редакции согласно Таблице 1:

Таблица 1
Необходимая валовая выручка АО «Объединенные электрические сети»
на долгосрочный период регулирования
(без учета оплаты потерь)

	№ п/п
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации
	Год
	Необходимая валовая выручка сетевых организаций без учета оплаты потерь

	
	
	
	тыс. руб.

	1.
	АО «Объединенные электрические сети»
	2022
	575 552,67

	
	
	2023
	739 908,08

	
	
	2024
	856 538,20

	
	
	2025
	1 030 578,09

	
	
	2026
	1 122 988,17



Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Турбачкина Е.В.
	за

	4.
	Коннова Е.А.
	за

	5.
	Полозов И.Г
	за

	6.
	Гущина Н.Б.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за

	8.
	Кулешов А.И.
	против


Итого: за – 7, против – 1, воздержался – 0, отсутствуют – 0.

[bookmark: _Hlk219729967]III. СЛУШАЛИ: 	Об установлении необходимой валовой выручки и долгосрочных параметров регулирования для АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») на 2026-2030 гг., в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования (Морева, Коннова, Куфтырева).
[bookmark: _Hlk219730029]Рассмотрено дело в части установления НВВ на содержание электрических сетей и долгосрочных параметров регулирования на 2026-2030 гг. для АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский»), в отношении которого тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются на основе долгосрочных параметров регулирования.
Расходы на 2026 год определены методом экономически обоснованных расходов, а также с применением эталонов затрат территориальных сетевых организаций. Долгосрочный период регулирования установлен на срок 5 лет (2026 - 2030 годы).
В соответствии с проведенной экспертизой установлено, что вышеуказанная сетевая организация соответствует Критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.02.2015 № 184.
При проведении экспертизы Департамент руководствовался требованиями следующих нормативных документов:
- Федерального закона «Об электроэнергетике» № 35-ФЗ от 26.03.2003;
[bookmark: _Hlk184992365]- постановления Правительства Российской Федерации «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» от 29.12.2011г. № 1178 (далее – Основы ценообразования, Правила государственного регулирования);
- постановления Правительства РФ от 23.10.2025 № 1635 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу установления и применения эталонов затрат территориальных сетевых организаций»,
- постановления Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям»;
- приказа Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 06.08.2004г. № 20-э/2 «Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке» (далее – Методические указания № 20-э/2);
- приказа Федеральной службы по тарифам от 17.02.2012 № 98-э «Об утверждении методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки» (далее – Методические указания № 98-э);
- приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 29.11.2016 № 1256 «Об утверждении методических указаний по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организаций по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций» )далее – Методические указания № 1256);
- приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 26.09.2017 № 887 «Об утверждении нормативов потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям территориальных сетевых организаций»;
- приказа ФАС России от 22.07.2024 № 489/24 «Об утверждении Регламента установления цен (тарифов) в электроэнергетике и (или) их предельных уровней и формы решения исполнительной органа субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении цен (тарифов) в электроэнергетике и (или) их предельных уровней» (далее – Регламент);
- прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, разработанного Минэкономразвития России (далее – Прогноз).
АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») не является моносетевой организацией, так как не соответствует Критериям отнесения территориальных сетевых организаций к сетевым организациям, обслуживающим преимущественно одного потребителя, установленным в приложении № 3 к Основам ценообразования.
У АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») в оценке на Критерии ТСО отсутствуют объекты электросетевого хозяйства, собственник которых является единственным потребителем услуг по передаче электрической энергии, оказываемых с использованием указанных объектов электросетевого хозяйства.
АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») не относится к крупнейшей территориальной сетевой организации в административных границах Ивановской области. 
АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») не соответствует условиям преимущественного использования объектов электросетевого хозяйства для удовлетворения собственных производственных нужд.
Соглашение об осуществлении регулируемых видов деятельности между Департаментом и АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») не заключалось.
По результатам экспертизы подготовлены расчетные материалы и соответствующее экспертное заключение.
Основные показатели деятельности АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский»), принимаемые в расчет единых (котловых) и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2026 год, а также принимаемые при установлении НВВ и долгосрочных параметров регулирования, приведены в приложениях к протоколу.
АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») письмом от 25.12.2024 № ВЛГ/030/3345 просит рассмотреть вышеуказанный вопрос на заседании Правления Департамента в отсутствие своих представителей с учетом особого мнения, в котором отразило свое несогласие с предлагаемой к утверждению НВВ, участвующей в расчете тарифов на услуги по передаче электрической энергии (мощности) на 2026 год, по следующим статьям.
Статья «Денежные выплаты социального характера (по коллективному договору)».
Расходы по данной статье по итогам работы 2024 года по заявлению организации сложились в сумме 1 964,06 тыс. руб. (в подтверждение данной суммы был направлен выгруженный отчет по счету 91 из 1С).
Также были направлены следующие нормативные акты: Приказ №65 от 17.03.2025г., Приказ №243 от 08.09.2023 г., Приказ №334 от 08.12.2022г. Данные приказы были направлены на диске к тарифному делу.
В папке на диске «Расходы на оплату труда» был представлен расчет выплат социального характера на плановый период- «СОЦ.ВЫПЛАТЫ 2026-2030 г. - Ивановская область» , в связи с технической ошибкой были подписи 2021 года, но данные 2024 года . Верная информация находится в файле «сч. 91 2024 ВЛГ.xlsx» (был предоставлен в дополнительных материалах от 31.10.2025 года на диске), где расходы составляют 1 964,056 тыс. руб. АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») просит принять затраты на выплаты социального характера в заявленном размере. В Обществе выплаты социального характера носят постоянный характер, прописаны в ЛНА, в Отраслевом тарифном соглашении и выплачиваются ежегодно всем работникам в размере одного оклада.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
По итогу анализа материалов тарифного дела расходы определены Департаментом в размере 1 352,54 тыс. руб. на основании представленного расчета АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский»), вместо заявленных расходов АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») в сумме   1 495,41 тыс. руб. В составе тарифного дела предоставлены следующие обосновывающие материалы:
- приказ от 08.12.2022 № 334 «Об утверждении Положения о выплатах социального характера АО «Оборонэнерго» (с изм.);
- приказ от 31.10.2022 № 295 «Об утверждении порядка предоставления работников АО «Оборонэнерго» к наградам»
- приказы на выплаты социального характера в 2024 году;
- регистры бухгалтерского и управленческого учета за 2024 год (оборотно-сальдовая ведомость по счету 91 по статьям прочих расходов, связанных с персоналом, отчет по распределению прочих расходов по статье «Выплаты социального характера»).
[image: ]

[bookmark: _Hlk219730122]Статья «Содержание центрального аппарата управления».
В составе тарифного дела в обоснование расходов ЦАУ представлены расчетно-обосновывающие материалы, подтверждающие фактически понесенные расходы за 2024 год, а также планируемые расходы на 2026 - 2030 годы, рассчитанные методом экономически обоснованных расходов в соответствии с п. 38 Основ ценообразования и с учетом пункта Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденных приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э (далее по тексту – МУ 98-э).
Расчетно-обосновывающие документы представлены письмом ВЛГ/030/1082 от 29.04.2025 на диске: Диск Иваново\Подконтрольные расходы\1.4.11. Расходы ЦИА.
Регулирующем органом расходы по статье «ЦАУ (управляющая организация)» не учтены, Департамент предлагает исключить указанные расходы, поскольку данные затраты напрямую не относятся к деятельности по передаче электрической энергии в конкретном регионе (Ивановская область).
Затраты по статье «Содержание Центрального Аппарата Управления Общества» относятся к регулируемому виду деятельности и, соответственно, необходимо учесть данные затраты                в составе НВВ на 2026 год в размере 3 698,96 руб.
По данному вопросу Департамент отмечает следующее.
Заявленные расходы АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») по данной статье составляют 3 669,41 тыс. руб.
Согласно учетной политике АО «Оборонэнерго» расходы по передаче электрической энергии учитываются в филиалах (местах их возникновения) в разрезе подразделений, статей расходов. 
Учет расходов по передаче электрической энергии осуществляется по зонам эксплуатационной ответственности подразделений, которые несут затраты, связанные с содержанием и эксплуатацией линий электропередач, распределительных устройств, подстанций и других сооружений, и оборудования, предназначенных для передачи и распределения электрической энергии.
Разграничение функциональных обязанностей между центральным аппаратом управления и аппаратом управления филиалом закреплено и утверждено приказом АО «Оборонэнерго» от 19.07.2024 № 203 «О распределении функций между центральным аппаратом управления и филиалами АО «Оборонэнерго».
В материалах тарифного дела отсутствуют расчеты и документальное подтверждение положительного влияния деятельности аппарата управления на деятельность филиала и регулируемой организации в целом (сокращение расходов на услуги сторонних организаций, расчет экономического эффекта (соотнесение результатов с затратами на содержание АУП). Кроме того, затраты ЦАУ включают ряд статей расходов, которые относятся как к подконтрольным, так и к неподконтрольным расходам. Постатейный расчет Обществом не представлен.
Структура и численность согласно штатному расписанию АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») ПУ «Тейковский» РЭС «Ивановский» и штатному расписанию аппарата управления АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») позволяет осуществлять все основные виды работ, связанные с эксплуатацией имущества, ведением отчетности и закупочных процедур. С учетом вышеизложенного, Департамент предлагает учесть расходы по данной статье только в части заявленных на 2026 год расходов на оплату труда АО «Оборонэнерго», относимых на филиал «Волго-Вятский», в сумме 1 111,83 тыс. руб.
Департамент принимает численность руководителей, специалистов и служащих в отношении объема электросетевого хозяйства, эксплуатируемого на территории Ивановской области, на основании расчета в соответствии с нормативами численности промышленно-производственного персонала распределительных электрических сетей, утвержденного ОАО «ЦОТЭНЕРГО» РАО «ЕЭС России» от 03.12.2004 № б/н., в количестве 22,84 человек (фактическая численность руководителей, специалистов и служащих составляет 21,39 человек, которая учтена в расчете расходов по статье «Затраты на оплату труда»). 
Средняя заработная плата на 1 работника в месяц на 2026 год составит 63 898,11 руб.
(22,84 – 21,39) * 63 898,11 * 12 = 1 111,83 тыс. руб.
Кроме этого, распределяемые расходы на аппарат управления АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») приняты постатейно в статьях подконтрольных и неподконтрольных расходов.
Ассоциация «НП Совет рынка» в отношении АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») голосует по данному вопросу «против», по причине не предоставления проектов решений, экспертных заключений и расчетов.
Департамент отмечает, что в адрес Ассоциации «НП Совет рынка» подробные расчетные материалы по данному вопросу были направлены.
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РЕШИЛИ:
В соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2015 № 184 «Об отнесении владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям», Методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденными Приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э, Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденными приказом Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256, приказом Минэнерго России от 26.09.2017 № 887 «Об утверждении нормативов потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям территориальных сетевых организаций»:
1. Установить долгосрочные параметры регулирования для сетевой организации на территории Ивановской области АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») на 2026-2030 годы, в отношении которой применяется метод долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, согласно Таблице 1:
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	[bookmark: _Hlk219730174]№ 
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации
	Год
	Базовый уровень подконтрольных расходов
	Индекс эффективности подконтрольных расходов
	Коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов
	Уровень потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям
	Показатель средней продолжительности прекращения передачи электрической энергии на точку поставки
	Показатель средней частоты прекращения передачи электрической энергии на точку поставки
	Показатель уровня качества оказываемых услуг

	
	
	
	млн. руб.
	%
	%
	%
	час
	штук
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский»)
	2026
	Х
	Х
	Х
	6,53
	ВН
	х
	ВН
	х
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	х
	СН1
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,13690
	СН2
	0,09877
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	0,30805
	НН
	0,19373
	

	
	
	2027
	X
	Х
	Х
	X
	ВН
	х
	ВН
	х
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	х
	СН1
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,13485
	СН2
	0,09729
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	0,30343
	НН
	0,19083
	

	
	
	2028
	X
	X
	X
	X
	ВН
	х
	ВН
	х
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	х
	СН1
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,13282
	СН2
	0,09583
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	0,29888
	НН
	0,18796
	

	
	
	2029
	X
	X
	X
	X
	ВН
	х
	ВН
	х
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	х
	СН1
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,13083
	СН2
	0,09439
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	0,29439
	НН
	0,18514
	

	
	
	2030
	X
	X
	X
	X
	ВН
	х
	ВН
	х
	1

	
	
	
	
	
	
	
	СН1
	х
	СН1
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	СН2
	0,12887
	СН2
	0,09297
	

	
	
	
	
	
	
	
	НН
	0,28998
	НН
	0,18237
	



[bookmark: _Hlk219730190]2. Установить необходимую валовую выручку для АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») на долгосрочный период регулирования 2026-2030 годы (без учета оплаты потерь) согласно Таблице 2:
Таблица 2
Необходимая валовая выручка
АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский») 
на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь)

	№
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации
	Год
	Необходимая валовая выручка сетевых организаций без учета оплаты потерь

	
	
	
	тыс. руб.

	1.
	АО «Оборонэнерго» (филиал «Волго-Вятский»)
	2026
	90 442,61

	
	
	2027
	76 855,19

	
	
	2028
	76 300,90

	
	
	2029
	74 552,23

	
	
	2030
	77 011,99



2. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Турбачкина Е.В.
	за

	4.
	Коннова Е.А.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Гущина Н.Б.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за

	8.
	Кулешов А.И.
	против


Итого: за – 7, против – 1, воздержался – 0, отсутствуют – 0.

	Ответственный секретарь Правления
	
	С.А. Колесова 

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области – статс-секретарь
	
	
Н.Б. Гущина 

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	
Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	
Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	

	
О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	

	
З.Б. Виднова 

	Представитель Ассоциации «НП Совет рынка» – к.т.н., доцент кафедры электрических систем Ивановского государственного энергетического университета
	

	
А.И. Кулешов
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17 183,85

0,00

0,00

144 194,38

1 105 096,58

38 285,07

32 891,14

0,00

14 892,67

0,00

1 352 543,69

Единовременная выплата к праздничным 

дням.

 Единовременная выплата к ежегодному 

оплачиваемому отпуску. с 01.08.2020

Единовременная матпомощь при увольнении 

работника после установлении трудовой 

пенсии по старости

Единовременная выплата в случае смерти 

работника

Единовременная выплата в случае смерти 

близких родственников

Премия. Единовременная премия за 

добросовестное исполнение трудовых 

Подарки ( физ.лицам)

Единовременная выплата материальная 

помощь при рождении ребенка

Единовременная выплата материальная 

помощь при первом вступлении в брак

ИТОГО

Единовременная выплата при достижении 

определенного возраста


