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АПЕЛЛЯIД4ОННОЕ ОI]РЕШЛЕНИЕ

город Москва 26 авryста 2025 года

СУДебНая коллегия по административным делам Первого апелJuIционного суда
общей юрисдикции в составе:

пр едседательств).ющего
судей

при секретаре
с }частием прокурора
рассмотрела в отIq)ытом судебном заседании с

Селиверстовой И.В.,
Васильевой Т.И.,
Кустова А.В.,
Меграбовой Н.Х.,
Вдовичева Ю.В.,

использованием системы
ВИДеОконференц-связи административное дело Лs 3a-21l2025 по апелляционной
ЖаЦобе бюджетного r{реждения соци€Lльного обс.гryживания Ивановской области
<<КИНеШемский дом-интернат> на решение trЪановского областного суда от25 aпpeJul
2025 ГоДа, которым откЕвано в удовлетворении административного искового
ЗаЯВлениrI бюджетного )чреждения соци€tльного обслуживания ИвановскоЙ области
<<КИНеШемский дом-интернат>) о признании недействующим в части постановлениrI
,Щеrтартамента энергетики и тарифов Ивановской области от 24 ноября 2022 года j\!
5 З -Т / 7 <<О корректировке долгосрочнъгх тарифов на тецловую энергию, теплоноситеJIь
ДЛ.Я ПОТРебления ООО (РТИК)> на2O2З год, об установленйидолгосрочных тарифов
на Тепловую энергию, долгосрочных параметров реryлирования на тепловую
Энергию дJuI потребителей ООО ((РТИК> на202З-2025,2023-2027 годъD) (в редакции
ПОСТаноВлениri Щепартаментаэнергетики и тарифов Ивановской области от 1 ноября
2024 года М 40-т12).

Заслушав докJIад судъи Васильевай Т.И., представитеJuI административного
ИСТЦа ИВанова М.А., предстаЬителей административного ответчика .Щепартамента
энергетики и тарифов Ивановской области Турбачкиной Е.В., Гущиной Н.Б.,
представитеIм заинтересованного лица ООО ((РТИК> Живова А.А., заключение
ПРОКУРора Вдовичева Ю.В., полагавшего решение подлежащим отмене с принятием
по деJry нового решеншI об удовлетворении требований, судебная коллегиrI по
аДминистративным делам Первого апелJuIционного су да общей юрисдикции

установила:

постановлением !епартамента энергетики и тарифов Ивановской области
(далее - .Щепартамент, орган реryлирования) от 24 ноября 2022 года Ns 53-т/7 (О
корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию, теплоноситель для
потребителей ООО (РТИК) (г. Кинешrпла) на 202З год, об установлении долгосрочных
тарифов на тепловую энергию, долгосрочных параметров реryлированиrI на
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теплов).ю энергию дJUI потребителей ооо <ртик>> (Кинешемский район) на 202З-

2025, 2023-2027 годьu (далее - Постановление Ng 53-т/7) устаНОВЛеНЫ, В ЧИСЛе

прочего, долгосрочные тарифы на тепловую энергию дIя потребителей, ооО

nirTlдcn (кинешЬмский райЪн), котельная д. Новинки, на 202з , 2027 ГоДы (цщд:- 2
приложения 1), а также льготные тарифы на тепловую энергию дпя населения осо
uртIдсо (Кинешемский район), котельная д. Новинки, на 202з , 2027 годы (цl,нкт 2

приложения 3).
постановлением,.щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области от

01 ноябр я2024 года JФ 40-т12 <<О корректировке долгосрочЕых тарифов на теIIловую

энергию, теплоноситель дJUI потребителей ооо (РТИк)> (г. Кинешма) на 2025 - 2028

годы, о корректировке долгосрочньгхтарифов натепловую энергию дJUI потребителей

ооо (РТИк> lК"""-"r"*"й район) на 2025, 2025 - 2027 годьD) (далее

Постановление Jю 40-т/2) с 1 января 2025 года произведена корректировка

установленньIх долгQсрочных тарифов на тепловую энергию дJUI потребителей ооо

кРТИК> (Кинешемский район), котельнtш д. Новинки, на2025,2025 - 2027 ГОДЫ.

Согласно tryнктУ jПо.rчrовления Ns 40-т12 приложение 1 к Постановлению Ns

5з-тl7 изложено в новой редакции в соответствии с приложением 3.

Согласно rryнкту 2 приложения 1 к Постановлению Ns 5З-тl7 в новой редакции
для потребителей ооо <ртик> (Кинешемский район), котельная д. Новинки, на 202з

- 2027.Ъд", установлены долгосрочные тарифы за тепловую энергию (мощносlь).

ПунктоМ 5 прилоЖениЯ 1 к ПостановлениЮ Ns 53-Ti7 установЛены тарифы для

населения ооо (РТИк> (Кинешемский район), котельная д. Новинки (за

искJIючением потребителей, проживающих по адресам: д. Новинки, ул. Парковая, д.

1 - д. 8), одноставочный, с Н,Щс, в размер€tх: 1 полугодие 2025 года - 6,705,|2

рублейЛкал,2 поJIугодие 2025 года - 7 040,08 рублейЛкал, 1 поJryгодие 2026 года -
Ъ-оgо,оз рублейл кал,2полугоди е 2026 года - 6 7 67 ,74 рублейлкал, 1 поrryгодие 2027

года - 6 16т,Т4 рублейГкаsl, 2поJryгодие 2О27 года _ 7 079,28 рублейлкалr.
Согласно гtункту 4 Постановления Ns 40-т12 приложение 3 к Постановлению Ng

5З-тl'7 изложено в новой редакции в соответствии с приложением 4,

Пунктом 2 приложенйя З к Постановлению Ns 5З-т/7 установлены льготные

тарифьi дJUI Еасеrr"""' ооО (РТИК)> (Кинешемский район), котелънм д. Новинки

(для потребителей, проживающих по адресам: д. Новинки, ул. ПарковаlI, д. 1 _ д. 8),

од"о""."очный, " 
НДС, в размеРах: 1 полугодИе 2025 года _ 65|,64 рублейДкал,2

поJtугодие 2025 года _ 1цt,s1 рублейлка_тl, 1 по.гryгодие 2026 года _ 741,57

рублейЛкал,2 полугодие 2026 года -,:'8]l',6| рублейГкал, 1 полугодие 2027 года -
zъ t,o t рублейГ калl, 2 поJtугоди е 2027 года _ 8 1 9, 1 3 рублейГкал.

названные нормативные правовые акты опубликованы соответственно на

официа.гlьном сайте ,Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области:

http://www.ivanovoobl.ru, 28 ноября 2022 года, в офици€tльном сетевом издани14

<<Ивановская газета- сайт>> 8 ноября 2024 года,

БюДжетноестационарное}пIрежДениесоци€шЬноГообслУживаниjI
Ивановской области <<Кинешемский дом-интернаD) (далее оБсусО
<<КинешемскиЙ дом-интернат>>) обратилось в СУд с административным иском, в
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котором просит признатъ не действующими пункт 5 приложения 1 кПОСТаНОВЛеНИЮ ОТ 24 НОЯбРЯ 2022 ГОда J\Гэ 5З-т/7 в действующей редакции вполноМ объеме; пункТ 2 приложения 3 к постановлеIлию от 24ноября 2022годаNg 5З-Т/7 В ДейСТВУЮЩ"Й Р.Дакции в части, устаЕавливающей лъготы длянаселения, проживающего исключительно в домах 1 - 8 по улице Парковой д.новинки Кинешемского района trъановской области.
В обоснование доводов r{реждение укЕ}зало на то, что с целью ре€}JIизациисвоей уставной деятельности административный истец приобретч"r r"rоо"у,oэнергию (мощнос1") 

" (или) теплоноситель для обес.r.".п* теплоснабжения игорячего водоснабжения населениrI, проживающего в интернате по адресу:ИвановсКая обласТь, КинеШемскиЙ район, д. Новинки, ул. Парковая , д. 9, и всоответствии с пунктом 14 статьи 10 Федералъного закона от 21июля 2010 годам 190-ФЗ <<о теплоснабжении), cTaTbui ц Закона Ивановской области от 9декабря 2014 года М 103_оЗ <<о лъготных тарифах на тепловую энергию напунктоМ 5,3 постановлеЕия Правителъства Российской Федерации от 22 октября2012 года м 1075 <<О ценоОбразовании в сфере теплосн абжения>>имеет право наПРИОбРеТеНИе ТеПЛОВОй ЭНеРГИИ оо ,uр"фuЪ, у.ruIIовленным для населеЕия.Оспариваемым постановлеЕием лъготный тариф дJUI населения д. Новинки
установлен толъко в отношении потребителей, проживающих в домах 1 - 8 по ул.парковая, в то время как потребитъли, ороrо""чroщие В Других домах этой жедеревни, таких лъгот не имеют и должны рассчитываться за тепло по тарифам,
установленныМ длrI юридическrх лиЦ. По мнению истца, приIUIтая ответчиком
дифференциацшI тарифа в зависимости от номера дома потребителя тепловойэнергиИ противоРечиТ вышен€ВванFIыМ нормативным правовым актам,имеющиМ болъшую юридшIескую силу, оспариваемые положения неСООТВеТСТВУЮТ ОбЩеПРаВОВОМУ ПРИНЦипу формальной оrrр.деленности, ведут кнарушению принципа равенства всех перед законом и судом.

Решением Ивановского рбластного сУда от 25 апреля 2025 года в
удовлетворении административных исковых требований откйано.В апелляционной жалобе оБсусО <кинешемский дом-интернат) проситотменитЬ решение сУда первой инстанции и принятъ по деJIу новый судебныйакт' которыМ УдовлsтВоритЬ зЕuIвленные требования в .rъппо* объеме. вобоснование своей позиции ссылается на то, что при принrIтии решения суднеправильно определил юридически значимые обсто"r"пiar"а по ДеJýr, полагая'что адмИнистративный истец не имеет права на оплату тепловой энергии итеплоноситеJuI по льготЕоIvry тарифу дjul населения. Между тем определение
тарифа, подлежащего применению в расчетах между административным истцоми теплоснабжающей организацией, не относится к компетенции trьановскогообластного суда, соответствующий спор находится на рассмотр енииАрбитражного суда Ивановской обласЪи. Предметом заявленного
административного искаявляется законностъ постановления, устацавливающеголифференциацию тарифа для населения д. Новинки кинешемского районаивановской области в зависимости от адреса, что не соотвеr.r"р, нормативным
правовыМ актам, имеющиМ большгуlо юридшIескую силу. Ддминистративный
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истец полагает, что все жители деревни Новинки Кинешемского района
Ивановской области, поJtг{ающие услуги в сфере теплоснабЖения от ООО
((РТИК), должны относиться к одной категории потребителеЙ тепловоЙ ЭнергИИ.

правомерность расчета тарифа для населения rIреждением не оспаривапась.

От Прокуратуры Ивановской области, ООО кРТИК>, ,Щепартамента
энергетики и тарифов Ивановской области поступили письменные возраженvIя,

согласЕо которым решение суда является законньiм, обоснованным, не

подлежащим отмене.
отношения по установлению тарифов в сфере теплоснабжения

реryлируются Федеральным законом от 27 июля 2010 гоДа Ns 190-ФЗ (О
теплоснабжении> (дапее Закон о теплоснабжении), постаноВпениеМ

Правителъства Российской Федерации от 22 октября 20|2 гоДа }lb 1075 (О
ценообразовании в сфере теплоснабжения>>, которым утверждены основы

ценообразованиrI в сфере теплоснабжения (далее - Основы ценообразоваНИЯ),
Правила реryлированияцен (тарифо") в сфере теплоснабжеЕия (далее -ПРаВИЛа
рег}цирования) и Правила установления долгосрочньгJ( параметров

реryлирования деятепьности организаций в отнесенной законоДаТеЛъсТВОМ

Российской Федерации к сферам деятельности субъектов ecTecTBeHHbIx

монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в СфеРе

теплоснабжения, которые подJIежат реryлированию в соответстВии С ПереЧнеМ,

определенным статьей 8 Федералъного закона <<О теплоснабжении> (ДаЛее -
Правила установления долгосрочньж параметров реryлирования),
Методическими ук€ваниrIми по расчету реryлируемых цен (тарифов) в сфере

теплоснабжения, утвержденными прикЕлзом Федералъной с.гryжбы по тарИфаМ ОТ

13 июня 2аВ года J\b 760-э (далее - Методические указания).
В соответствии со статьями 3 и 7 Закона о теплоснабжении реryлироВание

цен (тарифов) в сфере теплоснабжения осуществляется, в Том Числе, В

соответствии с принципами соблюдения баланса экономическиХ ИНТересОВ

теплоснабжающих организаций и интересов потребителей, обеспеченИЯ
экономической обоснованности расходов теплоснабжающих оргаНИЗаЦИЙ.

Согласно гryнкту 4 части 1 статьи 8 Закона о теппоснабжении

реryлированию подлежат, в частности, тарифы натепловую энергию (моЩностЬ),

поставляеNгуIо теплоснабжающими организациями потребитеJuIМ,

соответствии с установленными федеральным органом исполнительной ВласТи В

области государственного реryлирования тарифов вl сфере теплосНабжеНИЯ

пределъными (минимальным и (или) максим€tльным) уровнями УкаЗаННЬIХ
тарифов.

Полномочиями на установление на тепловую энергиютарифов
(мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в

соответствии с установленными федера-тrьным органом исполнительной власти в

области государственного реryлирования тарифов в сфере теплоснабжениrI

пределъными (минимальным и (ипи) максимаJIъным) уровнями указанньгХ
тарифов, а также тарифов на тепловую эЕергию (мощность), поставляеIvtуIо

теплоснабжающими организациями другим теппоснабжающим организациям,

наделенЫ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в
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Области государственного реryлирования цен (тарифоr) в сфере теfiлоснабжеътия
Закона о теплосЕабжении).

,.ЩепартамеЕт эrrергетики и тарифов Ивановской области осуществJuIет
Данные полномочия в сфере тарифного реryлирования в соответствии с пунктом
З.З.1 Положения о ,.Щепартаменте энергетики и тарифов, утвержденного
постановлением Правителъства Ивановской области от 25 декабря 201,4 года Ns
577-п.

Согласно гryнктам 12, 13 Правил реryлированиrI установление тарифов
производится органом реryлирования тарифов шутем открытия и рассмотрениrI
дел об установлении тарифов, осуществJuIемого, в том числе, по предложению
реryлируемой организации с приложением обосновывающих матери€tпов.

Как следует из материалов дела, ООО (РТИК) осуществл;iет
реryлируемые виды деятельности с использованием имущества (в том числе
котельной и тепловых сетей в д. Новинки) на основании договоров аренды
имущества от 28 аъryста 2019 года Jф 1, от 30 марта 2020 года J\b 21104-^,
окщывает услуги теплоснабжения сторонним потребитеJUIм и в соответствии с
нормами Закона о теплоснабжении является теплоснабжающеЙ организациеЙ,
деятельн о сть которой подлежит го судар ственному р еryлир ованию.

Постановлением администрации Кинешемского муниципалъЕого района
от 30 сентября 20L9 года NЬ З20 ООО (РТИК> присвоен статус единой
теплоснабжающеЙ организации в зоне деятелъности д. Новинки Горковского
сельского поселения.

По обращению ООО (РТИК> от 27 €}преJuI 2022 года Департаментом
эНергетики и тарифов ИвановскоЙ области 3 октября 2022 года открыто дело об

установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию дJI;I потребителей
Д.Новинки Кинешемского района на 202З-2027 годы, определен метод
РеryЛИроВания тарифов - метод индексации установленньIх тарифов, проведена
экспертиза представленных предприятием тарифньrх предложений, по
реЗУльтатам которой24 ноября 2022 года составлено экспертное заключение.

По становлением .Щепартамента энергети ки и т ариф ов Ивановской области
Jф 53-т/7, принrIтым на заседании правления 24 ноября 2022 года (протокол М
58/8), установлены долгосрочные тарифы на тепловую энергию для
потребителеЙ ООО кРТИК> в д. Новинки Кинешемского района на 2023-2027
ГОДЫ, НОрмативныЙ правовоЙ акт опубликован на официалъном саЙте
Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области:
http :i/www. ivanovoobl.ru, 28 ноябр я 2022 года.

В соответствии с пунктом 52 Основ ценообразования орган реryJIированиrI
ежегодно в течение долгосрочного периода реryлирования осуществляет
Корректировку долгосрочного тарифа, ранее установленного на год, следующий
За Текущим годом, в соответствии с методическими указаниrIми с )п{етом
ОТклонения значений параметров реryлирования деятелъности реryлируемой
ОРГанизации за истекший период реryлирования от значений таких параметров,

Учтенных при расчете долгосрочных тарифов, за исключением долгосрочных
параметров реryлирования.

,!
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По обращению ооО ((РТИк> от 26 апреля 2024 года .Щепартаментом
энергетики и тарифов Ивановской области открыто деJIо, В тоМ числе, О

корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию от котельной д.

Новинки Кинешемского района Еа 2025-2027 годы, проведена экспертиза

предстаВленньIх предприятием тарифных предложений, по результатам которой

1 ноября 2024 года составлено экспертное заключение.
постановлением,щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области

Jф 53-т17, принятым на заседании правления 1 ноября 2024 года (протокол Nч

40f),прОведена корректировка долгосрочньгх тарифов на тепловую энергию дJUI

потребЙтелей ооо (РТИк) в д. Новинки Кинешемского района на2025,2025,
2027 годы, нормативный правовой акт опубликован в офици€LlrънОМ СеТеВОМ

издании <<Ивановск€ш г€вета - сайт>> 8 ноября 2024 года.
оценив приведенные выше обстоятедъства, суд первой инстанции пришел

к обоснованному выводу о том, что оспариваемые постановления приняты

уполномоченным органом с соблюдением требований законодательства к lгх

форме, принrIтию и введению в действие, в том числе огryбликованию.

Доводов о несогласии с решением суда в указанной части в апелJUIционной

жалобе не приведено.
Отказывая в удовлетвЬрении административЕого иска оБсусо

<<Кинешемский дом_интернат), Ивановскиtа обпастноЙ суд исхоДИЛ ИЗ ТОГО, ЧТО

административный истец как потребителъ тепловой энергии, расположенный по

адресу д. Новинки, ул. Парковая Д. 9, к чисJIу льготньIх категорий, определенньIх

Законом Ивановской области от 9 декабря 20t4 года Ns 103-оЗ (о льготньж

тарифах на тепловую энергию на территории Ивановской ОбЛаСТП>, НО

относится, в связи с чем оснований для включениrI его в перечень поТРебИТеЛей,

на который распространяется пьготный тариф, не имелось.
Вместе с тем судом первой инстанции не было )пIтено следующее.
Согласно пункту 2 приложения 1 к ПостановлеЕию Jt 5З,тl7 (в ранее

действоВавшей редакции) на 2025-2027 годы органом реryлирования был

установлены долгосрочные тарифы на тепловую энергию на едином уровЕе для
всех конечньгх потребителей в р€вмере экоЕомически обоснованнОГО (беЗ FIflC).

кроме того, пунктом 2 приложения 3 с целью недогryщения превышения
индекса ра:}мера вносимой цражданами платы за коммунЕtльные услуги были

установлены лъготные тарифы для населения ооо кртик> (кинешемский

район), котельная д. Новинки,
В ходе корректировки долгосрочньIх тарифов с 1 января2025 года было

установЛеЕо, чтО экономиЧескИ обоснованный тариф на тепловую энергию для
ООО (РТИК> (Кинешемский район), котельная д. Новинки, без НДС,
составляет: 2025 год - 6 5З5,76 рублейЛкал (1 полугодие 2025 ГОДа - 6 385,83

рублейЛкаsт,2 поJryгоди е 2025 года - 6 704,84 рублейЛкалr), 2026 ГоД - 6 406,24

рублейЛкал (1 поJryгодие 2026 года - б З7|,46 рублейЛкал, 2 полryГОДИе 2026

года _ 6 445,47 рублейЛкал), 2О27 год - 6 584,92 рублейЛкал (1 поJryГоДие 2027

года - 6 445,47 рублеtтЛкал, 2 полугодие 2027 года - 6 742,|7 рублейЛкал).
СогласнО пунктУ 2 приложения 1 к Постановлению Ns 53-т17 (в редакции,

утвержденной Постановлением J\b 40-т12), установлены тарифы на тепповую
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энергию для потребителей, в сJцлае отсутствия дифференциации тарифов по
схеме подкJIюЧенум, ООо <(РТиК)> (КинеШемский район), котельЕЕuI д. Frовинки,
в экономически обоснованньIх размерах.

пунктом 5 указанного приложения дополнительно с целью приведения в
соответствие с Регламентом открытия дел об установлении реryлируемых цен(тарифов) И отмене реryлирования тарифов в сфере теплосн абжения,
утвержденныМ ПриказоМ ФсТ РоссиИ от 7 июнЯ 201З года Ns 1б3, И С }пIетомположеНий частП б статъИ i68 Налогового кодекса Российской ФедЬрации
установлен тариф на тепловую энергию для населения ооо kpilrllt>
(Кинешемский район), котельная д. Новинки (за искJIючением потребителей,
проживающих по адресам: д. Новинки, ул. Парков€UI, д. 1 - д. 8), одноставочный,
с НЩС (5% к экономически обосноваННОIчtу тарифу), в ра:}мерах: 1 полугодие
2025 года _ 6 7а5,72 рублейЛкал, 2 полуго д,ие ZOZi года _ т оцо,О8 рублеЙЛкатr,
1 IIUJ1YI (JЛИý LvZo I'0Да - О OYU,US РУОЛей/l каJI, Z полryгодпе 2026 года _ 6 767,74
рублейЛкал, 1 полугодие 2027 года _ 6 767,74 рублейГкал, 2 полуго дие 2027
года - 7 079, 28 рублейлкал.

одновременно с этим Гýiнктом 2 приложения 3 с целъю недошущения
превышения индекса размера вносимой гражданами платы за коммун€lJIъные
услуги установлены отдельные льготные тарифы дJUi насел ения ооо (ФТИк)
(Кинешемский район), котельная д. Новиrrп, (д* потребителей, проживающих
по адреСам: д. Новинки, ул. Парковая, д. 1 - д. 8), одЕоставо"ньrй, с }ЦС, в
р€lзмерах: i полугодие 2025 года - 65I,64 рублейГкал,2 полугоди е 2025 года -741,57 рублейЛкал, 1 полугодие 2026.одч - 741,57 рублейЛка-rr, 2 полryгодие
2026 года _ 781,61 рублейлкал, 1 полуго дие 2О27.одu - 781,61 рублейiкал,2полугодие 2027 года - 819,13 рублейЛкал.

в соответствии со статьей 7 Закона о теплоснабженииvLDzLY' vv tyl.albýiи / JaKuHa () ТеПлоснаожении реryлироВание цеН(тарифов) в сфере теппоснабжения осуществляется в соответствии с принципами
обеспечениЯ доступности тепловоЙ энергии (мощности) для поiребителей,
обеспечениЯ экономиЧеской обоснованности расходов ,aпооa"чбжающих
организаций, теплосетевых организаций на производство, передачу и сбыт
тепловой энергии (мощности), теплоноситеJUI, обеспечения открытости и
ДОСТУПНОСТИ ДJUI ПОТРебИТеЛеЙ, В Том числе для населения, процесса
реryлирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, осуществлениrI
государСтвенного контроля (надзора) в области реryлирования цен (тарифов) в
сфере теплоснабжения.

в силry части 3 статьи 11 Закона о теплоснабжении тарифы на тепловую
энергию (мощностъ), тариф 

"u 
теплоноситель, тарифы 

"u 
y.ny." 11о передаче

тепловой энергии моryт быть лифференцированы в зависимости от вида или
параметРов теплоноситеJUI, зон д€Lлъности передачи тепловой энергии, иных
цритериев, которые определены основами ценообразованиrI в сфере
теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.

установление тарифов в сфере теплоснабжения осуществляется в цеJuD(
необходимости обеспечения единьrх тарифов для потребителей тепловой
энергии (мощности), теплоносителя, находЯЩlГХСя в одной зоне деятельности
единой теплоснабжающей организации и относяЩIlD(Ся к одной категории

ПОJýiГодие 2026 года 690,03 рублейЛка-гr, 2026



потребителей, для которых законодательством РоссИйСКОЙ ФеДеРаЦИИ

предусмотрена дифференциация тарифов на тепловую энергию (мощность),

теплоноситель, за исключением потребителей, которые закJIючили в

предусмотренных Законом О теплоснабжении случаях договоры
теплоснабжения и (или) договоры поставки тепловой энергии (мощности),

теплоноситеJUI по ценам, определенным соглашением сторон в отношеЕии

объема таких поставок, долгосрочные договоры теплоснабжениЯ и (или)

договоры поставки тепловой энергии (мощности), теплоноситеJUI с применением

долгосрочньгх тарифов в отношении объема таких поставок (гryнкт 4 статьи 11

Закона о теплоснабжении).
в соответствии с пунктами З, 4 Основ ценообразования реryлируемые

ценьi (тарифы) на товары и услуги в сфере теплоснабжения устанавливаются в

отношении каждого реryлируемого вида деятелъности. К реryлируемым ценам
(тарифам) на товары и услуги в сфере теплоснабжения относятся тарифы на

тепловую энергию (мощностъ), поставляеNгуIо потребителям

теплоснабжающими организациями.
Пунктами 15, |6, 20, 28 Правил реryлирования предусмотрено, что

установление тарифов производится органом реryлирования посредством

ан,UIиза, проверкИ и экспертизъi предложений реryлируемой организации об

установЛ ениИ цеН (тарифоВ) И матери€tлов, представленньIх данной
ьр.ч"".uцией в обоснование этих предложений, в том числе копий

бухга-птерской и стжистической отчетности за предшествующий расчетный
период реryлирования и на последнюю дату расчета расходов и необходимой

ва-rlовойr выруIки от реryлируемой деятельности в сфере теплоснабжения с

припожением экономического обоснования исходньгх данных, а также расчета

цен (тарифо").
tiунктом 23 осноВ ценообразованиЯ установлено, что тарифы в сфере

теплоснабжения, устанавливаемые органами реryлирования ("а тепловую

энергию, реализуеNгуIо с коллекторов источника тепловой энергии, - по каждому

источнику тепловой энергии), моryт бытъ дифференцированы по следующим

параметрам В соответствии с методическими ук€ваниями: вид теплоносителя

(вода, 'up); 
параметры теплоносителя; системы теппоснабжения схемы

подключениrI теплопотребляющих устаЕовок потребителей тепловой энергии к

системе теплоснабжения (подключение к коллектору источника тепловой

энергии, К тепловой сети до тепловых пунктов, эксплуатируемых

теплоснабжающей или теплосетевой организацией, к тепловой сети после

тепловых ttунктов (на тепловьtх пунктах), экспJryатируемых теплоснабжающей

или теплосетевой организацией, подкJIючение кмагистральным тепловым сетям,

подключение к распределительным тепловым сетям, подкJIючение к

центр€lльному тепловому пункту, подключение к индивидуапьному тепловому

пункту); категории (группы) потребителей (покупателей); территории

поселений, муниципaLлъных округов, городских округов в установленньIх
границах.

В слглае если источЕики тепловой энергии распопожены в

системы тепJIоснабжения и принадлежат одной реryлируемой

пределах одной
организации на
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праве собственности или на ином законном основании, по предложению такой
реryлирУемоЙ организации тарифы на тепловую энергию (мощность)
устанавЛиваютсЯ без дифференциации по каждому источнику тепловой энергии
(пункт 24 Основ ценообразования).

Согласно п)4{кту 25 основ ценообраз оваяиятарифы на тепдовуIо энергию,
дифференцированные оргаIIом реryл ировани1 должны обеспечивать поJýл ениев расчетный период реryлированиrI
необходимой валовой выруrки.

реryлируемыми организациями

В силУ пункта 94 основ ценообраз ования единая теплоснабжающая
организация поставляет тепловую энергию (мощность) по единому тарифу всем
потребителям, находящимся в зоне ее деятельности и отЕосящимся к одной
категории (группе) потребителей.

*ууrчrDI гlcr rýrrrJruБytu энсрl,иt() (мощностЬ,, Не ПРИМенЯЮТСЯ В
отношении потребителей: которые закJIючили договор теплоснабжения по

Единые тарифы на тепловую энергию (мощность) не

ценам, определенным соглашением сторон в отЕошении объема,
предусмотренного таким договором, В соответствии с Законом о
теплоснабжении; которые закJIючили долгосрочный договор теплоснабжения с
применением долгосрочного тарифа в отношении объема, предусмотренного
таким договором; в сл)лае, предусмотренном частью 9 стжъи 2з Закона о
теплоснабжении (гryнкт 95 основ ценообразования).

согласно гryнкту 13б Методических указаний единые тарифы на тепловую
энергию (мощностъ) моryт лифференцироваться по: видам r.пооrо.итеJUI (Boia,
пар); параметрам теплоносителя; системам теплосIIабжения; территории
поселений, муниципапъныХ округов, городских округов в установленнъIх
границах; схемам подключения теплопотребляющих установок потребителей
тепловой энергии к системе теплоснабжения (подключение к коллектору
ИСТОЧНИКа ТеПЛОВОЙ ЭНеРГИИ, К тепловой сети до тепловых гýaнктов,
эксплуатируемых теплоснабжающей или теплосетевой организацией, к тепловой
сетИ после тепловьiх пунктов (Hu тепловых пунктах), эксплуатируемых
теплоснабжающей или теплосетевой организацией, подкJIючение к
магистр€lльным тепловым сетям, подключение к распределителъным тепловым
сетям); категориям (группам) потребителей (покупатЬлей) (теплоснабжающие,
теплосетевые организации, приобретающие тепловую энергию с целью
КОМПеЕСаЦИИ ПОТеРЪ ТеПЛОВОЙ ЭНеРГИИ, прочие потребители (покупатели)
тепловой энергии).

Из матери€Lлов административного дела усматрив ается, что
оспариваемыми оБсусО <Кинешемский дом-интернатD положениямина одни
и те же периодЫ установлены разЕые величины тарифа дJUI населения в
зависимости от адреса проживания - потребители, проживающие по адресам: д.Новинки, УЛ. Парковая, дома 1-8, и потребители, проживающие по иным
адресам, что не предусмотрено действующим законодательством.

В экспертном закJIючении от 1 ноября 2024 года, а также в протоколе
заседаIмя правлениrI .щепартамента причины установления
лифференцированньIх тарифов дJUI одной и той же групfiы потребителей,
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поJIyIающих тепловую энергиЮ через сети одной и той же организации на тех

же условиях, не указаны.
В обоснование своей позиции орган реryлирования ука:}ал на то, что дJUI

населениrI, проживающего по адресам: д. Новинки, УЛ. Парковая, дома 1-8,

установлены льготные тарифы, рассчитанные с учетом предельного индекса

изменениlI размера вносимой |ражданами платы за коммунаJIьные услуги, в то

время как на потребителей по другим адресам этого же населенного пункта

установление льготнъrх тарифов не предусмотрено.
Пр авипаустановл ениялъготных тарифов предусмотрены частьЮ 14 статьИ

10 Закона о теплоснабжении и пунктом 52 Правил реryлирования тарифов.

Согласно названным положениям наряду со льготами, устаIIовленными

федералъными законами в отношении физических лиц, льготные тарифы на

тепловую энергию (мощность), теплоносителъ устанавливаются при нагIичии

соответствующего закона субъекта Российской Федерации. Законом субъекта

Российской Федерации устанавливаются лица, имеющие право на льготы,

основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих

доходов теплоснабжающих организаций.
Установление дJUI отдельных категорий (групп) потребителей лъготных

реryлируемых тарифов на тепловую энергию (мощностъ), теплоноситель

осуществ ляетая в соответствии с общим порядком открытиrI дел об

установлении цен (тарифов). При установлении для отдельных категорий

(групп) потребителей льготных реryлируемых тарифов повышение

реryлируемых тарифов для других потребителеiт не допускается (пункт 52

Правил реryлирования).
В соответствии с ITyHKToM 5(3) основ ценообразования ре€шизациrl

тепловой энергiаи (мощности) и (или) теплоноситеJIя, необходимьгх для оказания

коммун€Lльных услуГ по отоплению и горячему водоснабжению населению и

приравненным к нему категориям потребителей, осуществляется по

реryлируемым ценам (тарифам) на товары и услуги в сфере теплоснабжения,

предусмотренным пунктом 4 настоящего документа. К категориrIм

потребителей, приравненных к населению, реutпизация тепловой энергии

(мощности) и (ипи) теплоносителя которым осуществJIяется по реryлируемым
ценам (тарифам) на товары и усJryги в сфере теплоснабжения, относятся:

собственников жилищно-строителъные,Ф товарищества собственников жилья, жилищно-строителъные,

жилищны е ипи иные специаJIизированные потребителъские коопераТивы либО

управJUIющие организации, признаваемые таковыми в соответствии с

ЖилищныМ кодексоМ Российской Федерации, приобретающие тепловую

энергиЮ (мощноСть) и (или) теплоноситель для оказания коммун€Lльных услуг по

отоплению и горячему водоснабжению населению;

б) наймодатели (или уполномоченные ими лица), признаваемые таковыми

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации,

предоставляющие гражданам жилые помещения специализированного

жилищного фонда, включаrI служебные жилые помещениrI, жилые помещени,I в

общежитиях, жилые помещениrI маневренного фонда, жилые помещения в

домаХ системЫ социалъНого обс;ryживаниянаселения, жилые помещения фонда



для временного поселениlI
поселения лиц, признаннъж
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вынужденЕых переселенцев, дjul временного
беженцами, жилые помещеЕия для социалlьной

без
защитЫ отдельнЫх категоРий гражДан, а также жилые помещения для детей-
сирот детей, родителей, лицсироТ и детеи, оставшиХся беЗ попеченИrI родителей, лиц из числа детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, приобретающие тепловую энергию
(мощноСтъ) И (или) теплоноСителЬ для обеспечения теплоснабженияи горяrIего
водоснабжения населения;

в) наймодатель жилых помещений в наемном доме, управомоченный
осуществлять функции наймодателя собственником помещений в наемном доме
или являющегосЯ наемныМ домоМ жилого дома и осуществJUIющий управление
наемным домом, признаваемый таковым в соответствии с Жилищным кодексом
Российской Федерации, приобретающий тепловую энергию (мощность) и (или)
теплоносителъ для обеспечения теплоснабжения И горячего водоснабжения
населения.

СОГЛаСно гryнкту 5(4) Основ ценообразоваЕиrI определенные в
приведенном пункте 5(3) категории потребитепей, приравненных к населению,
реаJIизацшI тепловоЙ энергии (мощности) и (или) теплоносителя которым
осуществляется по реryлируемым ценам (тарифам) на товары и услуги в сфере
теплоснабжения, не относятся к категориям (группам) потребителей дьготных
реryлируемых тарифов на тепловую энергию (мощностъ) и (или) теплоносителъ,
за исключением сл)лаев, когда льготные реryлируемые тарифы устаЕовлены дJuI
указанньгх категорий потребителей законом субъекта Российской Федер ации.

Согласно статье 4 Закона Ивановской области от 9 декабр я 2014 юда Ns
103-03 <<о льготных тарифах на тепловую энергию на территории Ивановской
области>> к чисJIу ЛИЦ, имеющлж право на льготные тарифьi, отнесены:
физические лица, являющиеся потребителями тепловой энергии (мощности), и
потребители, приравненЕые к населению.

в соответствии со статъей 5 приведенного закона основанием для
предоставления льгот является наlrичие льготного тарифа на тепловую энергию,
который устанавливается в сJýлае, если рост р€вмера платы |раждан за
коммун€шъные услуги в муниципaлъном образовании Ивановской области,
рассчитанный
потребителям,

с применением тарифа
превышает пределъный

ра:}мера вносимой гражданами платы

согласно подпункту 4 пункта 1 статьи 3 поименованного закона под
ПОТРебИТеJI;IМИ, приравненными к населению, понимаются организации,
осуществляющие управление многоквартирными домами, товарищества
собственников жилья, жилищные кооперативы, специЕLлизированные
ПОТРебИТеЛЬСКИе кооперативы, иные организации, приобретающие тепловую
ЭНеРГИЮ ДJUI предоставления населению коммунЕtльных услуг по отоплению и
горячему водоснабжению.

Федера_пьным законом от 28 декабря 20|З года М 442-ФЗ (Об основах

на тепловую энергию, поставляемую
(максимальный) индекс изменениrI

за коммун€tльные услуги в данном

СОЦИ€LЛЬНОГО Обсrryживаниrl граждан в РоссиЙскоЙ Федерации)) установлено, что
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социальНые услуги в стациоЕарной форме предоставляются их поJгyIатеJIям при
постоянном, времеЕном (на срок, определенный индивидуальной програММой)

или IuIтидневном (в недеrло) кругпосуточном проживаЕии В орГаНИЗаЦИИ

соци€tJIьного обслуживания Полгl^латели соци€шьных услУг В СТаЦИОНаРНОЙ

форме обеспечиваются жилыми помещениями, а также помещенИЯМИ ДJUI

предоставления видов соци€шъньгх услуг, предусмотренных tryнктами 1 , 7

статьи 20 данного закона, в том числе соци€tльно-бытовых, направленньгх на

поддержание жизнедеятельности поJryчателей соци€Lльных услуг в быry.
В соответствии с частью 4 стжьи 154 Жилищного кодекса РоССИЙСКОЙ

Федерации плата за коммун€Lltьные услуги включает в себя плату за холОДЕУЮ

ВоДУ, горячую ВоДУ, электрическую энергию, тепловую энергию, газ, бытовоЙ
газ в баллонах, твердое топливо при н€Llrичии печного отопления, платУ За

отведение сточных вод, обращение с твердыми коммуналъными отхоДаМИ.

В силу части 1 статьи 157.1 указанного кодекса не допускается поВЫШеНИе

размера вносимой гражданами платы за коммун€tпьные услуги выше преДеЛЬНЫХ

(максимальных) индексов изменениjI размера вносимой |ражДаНаМИ ПЛаТЫ За

коммун€Lльные услуги в муницип€lJIьных образованиях (далее - ПреДеЛЬНЫе

индексы), утвержденных высшим должностным лицом субъекта РОССИйСКОй

Федерации. В сJIучаях, предусмотренньIх законодательством РоссиЙСКОЙ

Федерации, предельные индексы утверждаются по согпасованию с

представительными органами муниципапьЕых образований.
Распоряжением Правителъства Российской Федерации от 15 ноябРЯ 2024

года J\b 32S7,p принято решение об установлении для ИвановскоЙ области на
2О25 год индекса изменения размера вносимоЙ гражданаМи платЫ За

коммун€Lльные услуги в среднем по Ивановской области в раЗМеРе ||,7Yо ВО

втором полугодии 2025 года, а также установлено предельно ДОГryСТИМОе

отклонение от средЕего индекса по отдельЕым муницип€LльныМ ОбразоваНИЯМ

2,1 %. Таким образом, предельный (максимальный) индекс роста платы

составляет |З,8Yо.
Указом Губернатора Ивановской области от |2 декабря 2024 гОДа Ns i09-

уг установлен пределъный индекс изменения размера вносимой |РаЖДаНаМИ
платы за коммунальные услуги в Горьковском сельском поселении
Кинешемского района с 1 января2025 года в размере 0% к декабрю 2024 гоДа, С

июля 2025 года |З,8 О/о к декабрю 2024 года.
Из системного толкованиrI приведенных выше положений следует, что

насепение, а также приравненные к нему потребители, в том числе проживающие
в д. Новинки кинешемского района, Законом Ивановской области от 9 декабря
2014 года Jr]b 103_03 отнесены к чисJry лиц, имеющrх право на льготные тарифы,

поскольку на них распространяются установленные ограничениrI роста платы

цраждан за коммунаJIьные услуги (холодное И горяtIее водоснабжение,
водоотведение, электроснабжение, г€lзоснабжение, отопление).

Несмотря на это, орган реryлирования установил с 1 январЯ 2025 года

дифференциацию потребителей, относящихся к населеЕию, чем создал в

отношении части из них дискриминационные условиrI бсз законных на то
оснований, посколъку поставил их в зависимость от места проживания в
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конкретных домах, расположеннъгх на территории д. Новинки, обслуживаемьIх
от одной котельной единой теплоснабжающей организации.

СУДебНая коллегиrI IIе может согласитъся с утверждением суда о том, что
тарифы для потребителеЙ не носят дифференцированныЙ характер, а
установЛены исХодя из налиrIия у потребителей права на оплату тепловой
ЭНеРГИИ по льготному тарифу, поскольку данный вывод не основан на
СОДеРЖаНии оспариваемых норм, матери€Lлах тарифного дела, в том числе
экспертном заключении.

СЛеДУеТ ОТМетить, что ранее установленные тарифы не предусматрив€lJIи
ДИффеРеНЦИацию потребителей, относящихся к населению, в зависимости от
аДРеСа их проживаниrI, для всего насеJIения д. Новинки был установлен единый
льготный тариф.

Вьiделение при проведении корректировки тарифов на третий год
ДОЛГОСРочноГо периода реryлирования отдельной группы потребителей, для
котороЙ устанавливаются специ.Lлъные тарифы по адресному критерию,
ДеЙСТВУЮЩИМ законодательством не предусмотрено, экономиtIеского
обоснования уменьшениrI тарифа дJUI одной группы населения по отЕошению к
другой группе населениrI органом реryлированияне приведено.

ВЫВОД СУда о том, что выделение в пункте 5 приложения 1 оспариваемого
ПостановлениrI j\гs 53-т17 отделъной группы реryлируемых тарифов на теплов)rю
ЭНеРГИЮ, ПоставляеNIуIо населению по конкретным адресам, осуществлено в
ЦеЛЯХ Соблюдения положенийчасти б статьи 168 Налогового кодексаРоссийской
Федерации И формы решения, утвержДенной прик€вом ФсТ России от 7 июнrI
201З ГОДа М 16З, противоречит приведенным выше положениrIм, не
ДОПУСКаЮЩиМ Установление одновременно р€}зньгх тарифов для одной группы
потребителей.

КРОМе ТОГо, Установление с 1 января 2025 года тарифа в экономически
ОбОСНОВаНном размере для населения, не проживающего по адресам, на которые
расцространяются льготные тарифы, в то время как ранее для них были
УСТаНОВЛеНЪi ЛЬГОтНые тарифы, влечет необоснованныЙ рост ра:}мера вносимоЙ
гражданами платы за коммунапъные услуги выше установленного цредельного
индекса.

Утверждение Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области о
ТОМ, ЧТО К ГрУппе населенияrна которую не распространrIются льготIIые тарифы,
относитсЯ исключИтелънО оБсусО <<Кинешемский дом-интернат),
РаСПОЛОЖеННЫЙ По адресу: д. Новинки, ул. Парковая , д.9,не может быть принrIто
ВО ВНИМаНие, поскольку вопросы применениrI тарифов для населениrI и
ПРИРаВНеннъгх к нему потребителей, расчета платы за тепловую эн9ргию не
ВХОДЯТ В предмет рассмотрениrI дела в рамках абстрактного нормоконтроля.

УЧИтывая изложенное, судебная коллегия, установив, что
аДМИНИСТРативныЙ ответчик для группы потребителеЙ, относящихся к
НаСеЛеНию, рассчитал сЕециальный тариф, исходя из адреса проживания, не
обосновав причину дифференциации, прлгходит к выводу о противоречии
ОСПаРиВаемьгх положений требованиям федералъного законодательства в сфере
ТеПЛОСНабжения, в связи с чем решение сула об отказе в удовлетворении
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подлежит отмене с принятием нового решения,
акт в оспариваемой части подлехит признанию

недействующим со дня его принятиrI.
Руководствуясь статьями З09-311 Кодекса административного

судопроизводства Ро ссийской Федер ации, судебнм колпегия

определила:

решение Ивановского областного суда от 25 aпpeJul 2025 года отменитЬ,
принrIть по делу новое решение.

Административное исковое заявление бюджетного уIреждениrI
соци€tльного обсJryживания lЬановской области (Кинешемский дом-интернаТ)
удовлетворить.

Признать не действующими с момента принrIтиrI пункт 5 приложения 1 к
постановлению ,Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области от 24
ноября 2022 года Ns 53-т17 в редакции постановления,Щепартамента энергетики
и тарифов Ивановской области от 1 ноября 2024 года N 40-т12, а также пункт 2
приложения З к постановлению .Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской
области от 24 ноября 2022 года J\b 5З-тl7 в редакции постановления

.Щепартамента энергетики и тарифов Ивановской области от 1 ноября 2024 гоДа
j\Ъ 40,Tl2 в части слов к(лля потребителей, проживающих по адресам: д.
Новинки, ул. Парковая, д. 1 - д. 8)).

Опубликовать сообщение о пришIтом решении на официаIIьном саЙте

.Щепартамента энергети ки и т ариф ов Ивановской о бласти.
Апелляционное определение вступает в законную сиJry со ДнrI еГо

вынесения.
Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанциИ В

течение шести месяцев со дшI вынесения апелляционного определения Во

Второй кассационный суд общей
Мотивированное а ение составлено 3 сентября2а25

года.

Председательствующий
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