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Тезисы доклада
Члена Правительства Ивановской области — директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
Моревой Е.Н. на расширенном заседании коллегии Департамента 
6 марта 2024 года
Слайд 1
Уважаемые члены коллегии и участники заседания!
В своем докладе я представлю вашему вниманию основные результаты работы Департамента энергетики и тарифов в 2023 году, и обозначу основные задачи на 2024 год.
Прошедший год стал в том числе годом подведения итогов 5-тилетней работы правительства Ивановской области под руководством губернатора Станислава Сергеевича Воскресенского. Сразу отмечу, что ни одно важное тарифное решение за прошедшие 5 лет не было принято Департаментом без всестороннего обсуждения с руководством области. 
Слайд 2
А ряд решений по оптимизации и снижению тарифной нагрузки на потребителей прорабатывались и принимались непосредственно по инициативе губернатора и правительства.
Так, с 1 июля 2019 года по поручению Станислава Воскресенского тариф на электроэнергию для СНТ Ивановской области был установлен с понижающим коэффициентом. Таким образом, был решен насущный вопрос для 130 тыс. садоводов региона, большинство из которых пенсионеры.
Слайд 3
Уже три года в регионе не повышаются самые высокие тарифы на тепло и воду для населения. Такое поручение губернатор дал Департаменту энергетики и тарифов по итогам проведенных прямых линий с гражданами. С 2021 года «заморожены» тарифы на тепловую энергию для населения села Ильинское, 4-х сел Родниковского района, не повышались тарифы на водоснабжение в городе Заволжске. Теперь такой подход к установлению льготных тарифов для населения применяется ежегодно, и в 2024 году самые высокие тарифы на тепловую энергию, воду и водоотведение снова не увеличиваются. Не будут расти тарифы на тепловую энергию еще в двух селах Родниковского и Лежневского районов, тарифы на холодное водоснабжение в селе Васильевском и тарифы на водоотведение - в двух селах Шуйского и Приволжского районов. Таким образом, с июля 2024 г. будут заморожены уже 83 тарифа.
Слайд 4
При поддержке губернатора начала реформироваться система договорных отношений в централизованной системе теплоснабжения г. Иваново. С июля 2019 года прекратила регулируемую деятельность в сфере теплоснабжения АО «ИГТСК». Теплоснабжающей организацией для большинства потребителей города Иванова стало АО «ИвГТЭ», для которого с 1 июля 2019 года был сформирован усредненный тариф на тепловую энергию с учетом увеличения объемов обслуживаемых тепловых сетей и количества потребителей. Для более чем 90% потребителей города исключение посредника из процесса поставки тепловой энергии позволило снизить тариф с 1 июля 2019 года на 1,5% и с 1 января 2020 года - на 4%. Дополнительная оптимизация деятельности теплоснабжающих организаций позволила не увеличивать тариф на тепловую энергию для 95% потребителей областного центра ни с 1 июля 2021, ни с 1 июля 2022 года. В 2022 году В Иванове по решению администрации города и по согласованию с Правительством Ивановской области введена новая модель ценообразования на тепловую энергию. Город Иваново отнесен к ценовой зоне теплоснабжения. Новая модель предполагает отказ от прямого регулирования тарифов на тепло и внедрение принципа ценообразования на основе утверждаемой предельной цены замещающего источника («альтернативной котельной»). 
В прошедшем году в Ивановской области появилась еще одна ценовая зона теплоснабжения – городской округ Кохма. В Кохме завершился переходный период, до окончания которого сохранялось государственное регулирование тарифов. Регулируемые тарифы в сфере теплоснабжения, установленные Департаментом на 2023 год для теплоснабжающих, теплосетевых организаций г. Кохмы перестали применяться с 1 апреля. Вместо них по г. Кохма на 2023 год установлено 9 предельных уровней цены.  
Единые теплоснабжающие организации имеют право продавать тепловую энергию по цене, не превышающей предельный уровень. Однако, все единые теплоснабжающие организации городов Иванова и Кохмы добровольно ограничивают цены в соответствии с заключенными с администрациями городов соглашениями об исполнении схем теплоснабжения. Благодаря такому механизму добровольного ограничения цен рост цен на тепловую энергию для жителей города Иваново с декабря 2022 г. составил 9% вместо предельного роста в 11%, с июля 2024 года составит 11,8%, для жителей города Кохмы – от 1,1% до 11,8%, в зависимости от принадлежности к той или иной системе теплоснабжения вместо предельного роста в 13,7%. Кроме того, по действующим соглашениям в городе Иваново за период с 2023 по 2035 годы на модернизацию и развитие систем теплоснабжения будет направлено порядка 6,9 млрд. руб.  Среднегодовой объем инвестиций в систему теплоснабжения г. Иваново при тарифном регулировании был около 170 млн.руб., при переходе в ценовую зону — более 520 млн руб. Рост более чем в 3 раза.
Слайд 5
Идея губернатора, передать функции областного оператора в сфере водоснабжения и водоотведения Акционерному обществу «Водоканал» дала возможность оптимизировать тарифы в населенных пунктах, связанных с городом Кинешма общими системами водоснабжения и водоотведения. В апреле 2020 года на 21% снизился тариф на питьевую воду в поселке Октябрьский, тариф на водоотведение в Октябрьском и Первомайском понижен на 18%. 
Слайд 6
В 2023 году реализован масштабный проект по строительству водопроводного дюкера под рекой Волгой, соединившего город Заволжск с централизованной системой водоснабжения Кинешмы. Заключено концессионное соглашение, в соответствии с которым дюкер и сети водоснабжения Заволжска эксплуатирует АО «Водоканал». Данное решение позволило установить единый тариф на холодную воду для потребителей Кинешмы и Заволжска. С 12 декабря прошлого года тариф на холодное водоснабжение для жителей Заволжска снизился на 47% и стал таким же, какой действует для кинешемцев.  
В Департамент и Правительство поступало много обращений от жителей Заволжска о причинах более высокого тарифа на тепловую энергию, по сравнению с Кинешмой. В Заволжске с 2012 года реализовывалась масштабная инвестиционная программа, которая позволила полностью уйти от неэкономичного вида топлива — мазута и перейти на отопление газовыми котельными. Реализация данных мероприятий позволила не только уйти от льготного тарифа, но и снизить темпы роста тарифа на тепло для населения. И с июля 2024 г. тариф на тепловую энергию для Заволжска впервые сложился ниже, чем для Кинешмы. 
Полагаю, и в будущем при поддержке губернатора и правительства наша тарифная политика будет основываться на укрупнении ресурсоснабжающих организаций, консолидации их активов, оптимизации расходов и выравнивании тарифов для потребителей. 
Слайд 7
Рассмотрение тарифных дел и утверждение тарифов является основной задачей Департамента. В этой деятельности мы строго следуем регламентам и срокам, единым для органов регулирования всей нашей большой страны. 20 декабря — предельный срок для принятия всех тарифных решений в теплоснабжении, водоснабжении и обращении с отходами, до 31 декабря должны были быть установлены тарифы в сфере электроэнергетики. Могу доложить, что в 2023 году нашу главную задачу мы выполнили - все тарифные решения на 2024 год приняты и выпущены Департаментом в установленные сроки. 
Также, нам удалось решить и другие задачи, которые мы ставили перед собой, менее объемные, но не менее важные. 
1. В связи с появлением новых требований в отчетном году впервые установлены нормативы потерь воды в централизованных системах водоснабжения при ее производстве и транспортировке в отношении каждой организации, эксплуатирующей объекты централизованных систем холодного водоснабжения с соблюдением установленных процедур и методики расчета. Всего установлено 69 нормативов.
2. В ценовой зоне теплоснабжения - город Кохма в 2023 году завершен переходный период, государственное регулирование тарифов прекращено, вместо этого установлено 9 предельных уровней цен на тепловую энергию. Кохма стала уже вторым городом области после города Иванова, где реализована модель ценообразования в теплоснабжении «альтернативная котельная». Предельные уровни цен рассчитаны с применением утвержденного Губернатором графика поэтапного доведения цен до единого уровня и дифференцированы в зависимости от схемы подключения потребителей к системе теплоснабжения.   
3.
В 2023 году, с вступлением в силу еще более жестких требований Департаментом в очередной раз проведена оценка территориальных электросетевых организаций на предмет их соответствия установленным критериям. Еще 7 территориальных сетевых организаций (ТСО) лишились своего статуса, а общее количество ТСО на территории области в 2024 году уменьшилось до 9. Напомню, что до введения новых полномочий по проверке ТСО на соответствие критериям, на территории региона осуществляли свою регулируемую деятельность 57 организаций в сфере передачи электроэнергии. За 8 лет действия критериев количество регулируемых организаций сократилось более чем в 6 раз.
4. Установленный Правительством России с 1 декабря 2022 года средний индекс изменения платы за коммунальные услуги в размере 9% использован регионом на 100% для реализации инвестиционных программ, выравнивания льготных тарифов и оптимизации расходов областного бюджета на компенсацию межтарифной разницы. 
5. В 2023 году Департаментом подготовлен проект и обеспечено принятие в установленные сроки постановления Правительства Ивановской области об утверждении предельного размера платы за технический осмотр транспортных средств по новой методике ФАС России.
Что касается контрольно-надзорной деятельности в курируемой сфере, то в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и проводимой реформой контрольно-надзорной деятельности, в целом, проверки регулируемых организаций в 2023 году не проводились. Департаментом было рассмотрено 9 дел об административных правонарушениях, возбужденных по представлению прокуратуры. Из них 5 дел по части 1 статьи 19.7.1 КоАП РФ (непредставление или несвоевременное представление сведений), применена мера административной ответственности в виде предупреждения. По части 2 статьи 14.6 (иное нарушение порядка ценообразования) рассмотрено 2 дела, мера административной ответственности в виде штрафа, по решению арбитражного суда Ивановской области штраф заменен на предупреждение и штрафа в размере 10тр, по части 10 статьи 9.16 (отсутствие программ в области энергосбережения) рассмотрено 2 дела применена мера административной ответственности в виде предупреждения.
Слайд 8
Далее, перейду к итогам тарифной кампании 2023 года.
Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации ежегодно определяет плановый рост потребительских цен и тарифов организаций инфраструктурного сектора, а также индексы изменения совокупной платы граждан за коммунальные услуги. Поэтому он является для Департамента основным ориентиром при формировании тарифов.
В соответствии с Прогнозом на 2024 год ожидаемый индекс потребительских цен за 2023 год составил 5,8%, прогнозируемый уровень инфляции на 2024 год – 7,2%. Увеличение цен на газ с 1 июля прогнозируется в размере 11,2%, тарифов на электрическую энергию – 8,9%. С учетом этих факторов была предусмотрена индексация тарифов на жилищно-коммунальные услуги с 1 июля 2024 года в среднем по стране на 9,8%. Напомню, что изменение тарифов с 1 июля этого года произойдет после 1,5 годового периода, в течение которого тарифы на коммунальные ресурсы не повышались. 
Слайд 9
На основании этого прогноза Правительство Российской Федерации установило для всех регионов индексы изменения платежей за коммунальные услуги на 2024 год. Для Ивановской области средний индекс изменения платы граждан за коммунальные услуги утвержден в размере 8,8% с предельно допустимым отклонением 4,9%. При этом сам средний индекс один из самых низких среди регионов нашей страны. 
Слайд 10
Предельные (максимальные) индексы изменения платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях области установлены, как сумма среднего индекса и допустимого отклонения, в размере 13,7%. Это также ниже значений, установленных в соседних Владимирской и Костромской областях, где предельные (максимальные) индексы составят 14% и 14,1%, соответственно.
Подчеркну, установленные предельные индексы в размере 13,7% не означают такой же рост всех тарифов для всех жителей в каждом муниципалитете. Индекс изменения платы граждан – это величина изменения совокупной платы за коммунальные услуги, а не тарифа на конкретную услугу. 
Слайд 11
Тарифы на отдельные коммунальные услуги в разных населенных пунктах области будут изменяться по-разному, в зависимости от вида тарифов и поставщика услуг. При этом реальное изменение совокупного платежа за коммунальные услуги будет варьироваться от 2% (что ниже уровня инфляции) до предельного индекса 13,7%.
Все тарифы для населения на коммунальные ресурсы установлены с учетом необходимости соблюдения указанных предельных индексов. 
Если тарифы на электроснабжение, газоснабжение и услугу по обращению с ТКО устанавливаются едиными на территории области, то тарифы на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение рассчитываются для каждого поставщика, оказывающего услуги в городах и поселениях области. Поэтому с 1 июля тарифы на тепловую энергию, на питьевую воду и водоотведение изменятся по-разному в пределах 0 до 13,7%.
В ряде населенных пунктов тарифы не только не вырастут, но и снизились уже с 1 января. По результаты экспертизы тарифных заявок и исключения из тарифов экономически необоснованных расходов с 1 января 2024 года снизились тарифы МУП «Коммунальщик» на питьевую воду в Беляницком, Балахонковском, Тимошихском, Коляновском, Куликовском сельских поселениях - на 10,7%, в Чернореченском с.п. – на 6,4%, а также тарифы санатория «Плес» в Плесском г.п. на питьевую воду– на 13,6%, на водоотведение – на 1,6% и на тепловую энергию – на 5,6%
В с. Чернцы Лежневского района снижение тарифа МП «Теплосервис» на тепловую энергию с 1 января на 4,9% стало возможным благодаря переводу котельной в автоматический режим работы, что существенно повлияло на стоимость производства энергоресурса.
В с. Подозерский Комсомольского района тариф МУП «Подозерское ЖКХ» на тепловую энергию снизился с 1 января на 10,9% в результате оптимизации тарифа на покупную тепловую энергию и сокращения нормативных потерь в тепловых сетях.
С 1 июля снизятся тарифы на воду и водоотведение в 5 поселениях, расположенных в Вичугском, Тейковском, Родниковском районах, в результате устранения избыточной дифференциации и установления единых тарифов для нескольких населенных пунктов. Еще порядка 100 тарифов на тепловую энергию воду и водоотведение в разных городах и поселках увеличатся от 0,8% до 9,6%.
Слайд 12
В сфере водоснабжения и водоотведения уже с 2019 года губернатором и правительством области предпринимаются конкретные шаги по укрупнению организаций водопроводно-канализационного хозяйства и консолидации сетей и объектов водоснабжения и канализации. 
Акционерное общество «Водоканал» поэтапно берет на себя функции оператора в сфере водоснабжения и водоотведения в городах и районах области. На сегодняшний день территория деятельности Водоканала кроме города Иванова и частично прилегающих к нему населенных пунктов Ивановского района, включает Шую, Кинешму, Наволоки, Приволжский район, Палехский район и город Заволжск.  Концессионные соглашения в отношении объектов централизованных систем водоснабжения Палехского района и города Заволжска заключены в отчетном году.
С точки зрения тарифного регулирования расширение территории обслуживания позволяет формировать единые тарифы в рамках одной или нескольких обслуживаемых систем. Это исключает искусственную дифференциацию тарифов для потребителей, возникающую при наличии перепродавцов в одной системе, и позволяет снижать тарифы, как это произошло в 2020 году в поселках Октябрьский и Первомайский Кинешемского района. А в 2023 году строительство дюкера, соединившего город Заволжск с централизованной системой водоснабжения Кинешмы, позволило установить единый тариф на холодную воду для потребителей Кинешмы и Заволжска. Напомню, тариф на холодное водоснабжение для жителей Заволжска снизился на 47%. 
Слайд 13
На 2024 год по-прежнему установлены льготные тарифы для населения. Это необходимо для соблюдения установленных индексов роста платы граждан за коммунальные услуги. Компенсация ресурсоснабжающим организациям межтарифной разницы будет осуществляться из областного бюджета в соответствии с действующими региональными законами о льготных тарифах.
Отмечу, что расчетный размер субсидий из областного бюджета на указанные цели на 2024 год показал рост на 12,9% или на 115,8 млн. руб. по сравнению с величиной, ожидаемой в 2023 году. 
Слайд 14
Единый тариф на услугу по обращению с ТКО с 1 июля увеличится на 8,8%, что соответствует установленному среднему индексу изменения платы за коммунальные услуги. 
В связи с изменением единого тарифа регионального оператора размер платы за данную коммунальную услугу с 1 человека в месяц с 1 июля составит – 121,36 руб. Сложившийся размер платы соответствует среднему уровню среди регионов Центрального федерального округа, не превышает среднюю плату, действующую в  соседних Костромской и Владимирской областях и близок по величине среднему размеру платы установленному в Ярославской области.
Слайд 15
Одноставочные тарифы на электрическую энергию для населения с 1 июля увеличатся на 8,8% и не превысят предельные значения, установленные Федеральной антимонопольной службой. Прирост дифференцированных по зонам суток тарифов составит 13,7%. Использование двухтарифного прибора учета остается выгодным при потреблении не менее 39% электроэнергии в ночное время.
В целях социальной защиты населения в 2024 году сохранен на прежнем уровне максимальный понижающий коэффициент 0,7. Он применяется при установлении тарифов на электроэнергию для населения с электроплитами, для населения, проживающего в селе, а также для СНТ. 
На территории соседних с нами регионов — Владимирской и Нижегородской областей, установлена социальная норма потребления электрической энергии и сравнение тарифов должно осуществляться с учетом региональных особенностей их применения. На слайде показаны тарифы, применяемые для объемов потребления в пределах социальной нормы. Тариф сверх социальной нормы во Владимирской области установлен на 19% выше, чем в Ивановской, в Нижегородской на 27% выше и с учетом установленного размера социальной нормы в этих регионах, при потреблении более 160 кВтч в месяц плата дешевле будет в Ивановской области.
Слайд 16
Установленные на 2024 год единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии для прочих потребителей Ивановской области, рассчитанные с учетом перекрестного субсидирования, не превышают предельные максимальные тарифы, утвержденные ФАС России.
Действующие в настоящее время на территории Ивановской области тарифы на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые прочим потребителям, на уровнях напряжения СН1 и ВН являются одними из самых низких в ЦФО, а на СН2 и НН – одними из самых высоких в ЦФО.
По уровню котловых тарифов среди субъектов ЦФО нам удалось улучшить свои позиции по низким уровням напряжений (13-е место по СН2 (ранее 15-е место) и 12-е место по НН), по высоким уровням напряжения сложились следующие показатели: 7-е место по ВН(ранее 5 место) и 4-е место по СН1.
Слайд 17
Для формирования источника финансирования мероприятий по газификации на уровне региона Департамент ежегодно утверждает специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа. Сумма финансирования мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки ежегодно увеличивается.
В 2024 году будет продолжено финансирование мероприятий Региональной программы газификации за счет средств специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа. Плановый объем финансирования на 2024 год увеличился на 17% и составил 207 119,93 тыс. руб. Согласно действующей программе газификации средства спецнадбавки будут направлены на строительство новых газопроводов с ликвидацией дефицита пропускной способности существующих сетей, создание сети для льготной категории потребителей с подключаемой нагрузкой до 5 и 15 м3/час и частичное финансирование мероприятий по социальной догазификации.
Слайд 18
Одновременно с развитием газификации территорий ежегодно составляются региональные топливно-энергетические балансы. Каждый год, до 1 октября, Губернатор Ивановской области утверждает топливно-энергетический баланс региона.
В 2023 году Департаментом впервые сформирован топливно-энергетический баланс Ивановской области с использованием информационно - аналитической системы ведения топливно-энергетического баланса Ивановской области, в котором в том числе определены показатели спроса на газ и межтопливной конкуренции, проведена оценка потенциального прироста потребления природного газа в результате мероприятий по топливозамещению для создания эффективной и сбалансированной энергетической инфраструктуры, обеспечивающей социально-экономическое развитие Ивановской области.
Слайд 19
В 2023 году Департаментом утверждено и согласовано более 1,5 тыс. нормативов топливно-энергетических ресурсов, включая 762 норматива удельного расхода условного топлива, 764 норматива потерь тепловой энергии и теплоносителя, 46 нормативов запасов топлива. Применение для расчета нормативов сертифицированного программного комплекса РаТэН позволяет проводить поверку направляемых теплоснабжающими организациями расчетов-обоснований нормативов на высоком качественном уровне.
Слайд 20
Важным направлением деятельности является представление интересов Департамента в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах. В 2023 году удалось значительно увеличить процент судебных решений, принятых в пользу Департамента, что в том числе подтверждает качество принимаемых тарифных решений и их соответствие действующему законодательству. Количество административных исковых заявлений по сравнению с прошлым годом увеличилось на 15%. 
Для защиты принятых тарифных решений в судах в качестве представителей Департамента участвуют, непосредственно уполномоченные по рассмотрению тарифных дел, а также лично руководитель Департамента. Считаю, это обстоятельство дает положительный эффект при рассмотрении судебных дел.
Слайд 21
В заключение скажу о задачах, которые ставит перед собой Департамент на 2024 год. 
1. С вступлением в силу еще более жестких критериев отнесения владельцев электрических сетей к числу территориальных сетевых организаций в 2024 году будет продолжена работа по оценке сетевых организаций на соответствие установленным критериям на 2025 год.
2. С учетом ожидаемых изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» потребуется участие Департамента в определении и утверждении системообразующей территориальной сетевой организации (далее – СТСО) на территории Ивановской области. 

3. В целях оптимизации рабочего процесса, сокращения потерь и обеспечения информационной безопасности Департаменту необходимо решить материально-техническую задачу по обновлению парка компьютерной техники до минимальных технических характеристик до 100% потребности 
5. А главной задачей Департамента в 2024 году остается проведение кампании по установлению тарифов на 2025 год в установленные законодательством сроки. Начиная с 2024 года предельным сроком для принятия всех тарифных решений должно стать 1 декабря. Уже внесены соответствующие изменения в акты Правительства Российской Федерации в сфере электроэнергетики, а также аналогичный проект изменений подготовлен в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 
Благодарю за внимание!
