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Утверждаю
Председатель Правления
Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________Е.Н. Морева

П Р О Т О К О Л № 55(5)

заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

27 декабря 2024 г.	 							                               г. Иваново

Присутствовали:
Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Бугаева С.Е., Гущина Н.Б., Турбачкина Е.В., Коннова Е.А., Агапова О.П., Полозов И.Г.
Ответственный секретарь правления: Колесова С.А.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Игнатьева Е.В. 
От УФАС по Ивановской области: Виднова З.Б.

П О В Е С Т К А:

	№ п/п
	Наименование вопроса

	1.
	О корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов АО «НКХ» (Кинешемский район) на 2025–2027 годы

	2.
	О корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов ООО «Теплоцентраль» (Юрьевецкий район) на 2025-2027 годы

	3.
	О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, теплоноситель, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, теплоноситель для потребителей ООО «Газпром теплоэнерго Иваново» в г. Заволжск на 2025–2029 годы 

	4.
	О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 19.12.2024 № 53-гв/10 «Об установлении тарифов на горячую воду, поставляемую потребителям Кинешемского муниципального района Ивановской области с использованием закрытых систем горячего водоснабжения, производственных программ в сфере горячего водоснабжения на 2025 год»




1. СЛУШАЛИ: О корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов АО «НКХ» (Кинешемский район) на 2025–2027 годы (Игнатьева Е.В.).
В Департамент энергетики и тарифов Ивановской области (далее - Департамент) обратилась теплоснабжающая организация Акционерное общество «Наволокское коммунальное хозяйство» (Кинешемский район) (далее – АО «НКХ») с заявлением о пересмотре расходов на оплату труда  при корректировке тарифов на тепловую энергию для потребителей АО «НКХ» от котельной ООО «Приволжская коммуна» на 2025 год. 
В соответствии с п. 59(1) Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ 22.10.2012 № 1075 «О государственном регулировании тарифов в сфере теплоснабжения» (в редакции постановления Правительства РФ от 17.12.2024 № 1810) (далее – Основы ценообразования), «при установлении (корректировке) тарифов на 2025 год для регулируемых организаций, за исключением регулируемых организаций, владеющих объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на основании концессионного соглашения, по заявлению о пересмотре расходов на оплату труда регулируемой организации, направленному в орган регулирования в срок до 20 декабря 2024 г. дополнительно к предложению об установлении цен (тарифов) на 2025 год, представленному в соответствии с Правилами регулирования цен (тарифов), орган регулирования устанавливает базовый уровень операционных расходов с учетом определения (перерасчета) в соответствии с положениями настоящего документа расходов на оплату труда (в том числе с учетом изменения минимального размера оплаты труда)». 
При этом, к заявлению, указанному в абзаце первом пункта п. 59(1) Основ ценообразования, должны прилагаться обосновывающие материалы, предусмотренные подпунктами «д» и «е» пункта 16 Правил регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 (далее – Правила регулирования).
Согласно пп. «д» п. 16 Правил регулирования обязательным к предоставлению является расчет расходов на осуществление регулируемых видов деятельности и необходимой валовой выручки от регулируемой деятельности с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета, а также метода регулирования тарифов) и предлагаемых значений долгосрочных параметров регулирования, рассчитанных в соответствии с методическими указаниями. Таким образом, к Заявлению необходимо предоставлять расчет планируемого к включению в необходимую валовую выручку фонда оплаты труда.
В соответствии с Приказом Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 27.05.2022 № 29-у регулирование тарифов на 2025 год для АО «НКХ» осуществляется методом индексации установленных тарифов. В соответствии с подпунктом «а» пункта 75 Основ ценообразования, при регулировании методом индексации установленных тарифов базовый уровень операционных расходов отнесен к долгосрочным параметрам регулирования. В соответствии с пунктом 3 Правил установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», базовый уровень операционных расходов регулируемой организации определяется органом регулирования для каждой регулируемой организации с учетом пунктов 28 - 31, 40 - 42, 44 и 58 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075.
В соответствии с пунктом 42 Основ ценообразования при определении расходов на оплату труда, включаемых в необходимую валовую выручку, регулирующие органы определяют в соответствии с методическими указаниями размер фонда оплаты труда согласно отраслевым тарифным соглашениям, коллективным договорам, заключенным соответствующими организациями, и фактическому объему фонда оплаты труда за последний расчетный период регулирования, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.
Согласно приложению 3 к Методическим указаниям по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных приказом ФСТ России от 13.06.2013 № 760-э (далее – Методические указания), при определении расходов на оплату труда, включаемых в необходимую валовую выручку, размер фонда оплаты труда определяется в соответствии с Приложением 4.9 к Методическим указаниям, содержащим в том числе сведения о численности персонала, средней заработной плате, среднем тарифном коэффициенте, используемой при расчете величине тарифной ставки рабочего первого разряда за базовый период и на плановый период. При этом, согласно примечанию 1 к указанному приложению, «при заполнении приложений, включенных в настоящий перечень материалов, в столбце «базовый период» указываются ожидаемые показатели текущего периода регулирования (2024 год), в столбце «период регулирования» указываются плановые показатели на очередной расчетный период регулирования.».
Вышеназванная форма приложения 4.9 к Методическим указаниям к Заявлению не представлена. Также к Заявлению не представлены расчет нормативной численности персонала, выписка о присоединении или отказе от присоединения к отраслевому объединению организаций жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области.
Ввиду отсутствия вышеуказанных материалов, в том числе сравнительного анализа учтенного на 2024 год фонда оплаты труда и ожидаемого фактического фонда оплаты труда 2024 года, плановой и ожидаемой фактической численности персонала, размеров средней заработной платы с указанием плановых и фактически ожидаемых показателей ставок рабочего первого разряда, межтарифных коэффициентов, процентных показателей премирования и т.д., не представляется возможным сделать вывод о недостаточности учтенного при формировании необходимой валовой выручки на 2024 год фонда оплаты труда.
Кроме того, экспертной группой проанализированы данные по фактическому фонду оплаты труда и фактической численности персонала за 2023 год, предоставленные 26.04.2024 в составе материалов тарифного дела о корректировке долгосрочных тарифов на 2025-2027 годы. Анализ показал, что сумма расходов по оплате труда, учтенная при установлении долгосрочных тарифов на 2023 год, превышает фактический ФОТ организации за 2023 год, что свидетельствует о достаточности учтенного при формировании необходимой валовой выручки фонда оплаты труда на 2023 год.
Таким образом, при подаче Заявления АО «НКХ» не соблюдены требования пункта 59(1) Основ ценообразования в части приложения обосновывающих материалов, предусмотренных подпунктами «д» и «е» пункта 16 Основ ценообразования, необходимые основания для установления новой величины базового уровня операционных расходов на 2025 год, у Департамента отсутствуют.
На основании изложенного, экспертная группа предлагает отказать АО «НКХ»  в пересмотре расходов на оплату труда и соответствующих утвержденных тарифов на 2025 год.

РЕШИЛИ:

В удовлетворении заявления АО «НКХ» о пересмотре расходов на оплату труда и соответствующих утвержденных тарифов на 2025 год отказать.

Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Гущина Н.Б.
	за

	4.
	Турбачкина Е.В.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Коннова Е.А.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют – 0.


2. СЛУШАЛИ: О корректировке долгосрочных тарифов на тепловую энергию, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов ООО «Теплоцентраль» (Юрьевецкий район) на 2025-2027 годы (Турбачкина Е.В.).
В Департамент энергетики и тарифов Ивановской области (далее - Департамент) обратилась теплоснабжающая организация ООО «Теплоцентраль» с заявлением о пересмотре расходов на оплату труда  при корректировке тарифов на тепловую энергию для потребителей на 2025 год. 
В соответствии с п. 59(1) Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ 22.10.2012 № 1075 «О государственном регулировании тарифов в сфере теплоснабжения» (в редакции постановления Правительства РФ от 17.12.2024 № 1810) (далее – Основы ценообразования), «при установлении (корректировке) тарифов на 2025 год для регулируемых организаций, за исключением регулируемых организаций, владеющих объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на основании концессионного соглашения, по заявлению о пересмотре расходов на оплату труда регулируемой организации, направленному в орган регулирования в срок до 20 декабря 2024 г. дополнительно к предложению об установлении цен (тарифов) на 2025 год, представленному в соответствии с Правилами регулирования цен (тарифов), орган регулирования устанавливает базовый уровень операционных расходов с учетом определения (перерасчета) в соответствии с положениями настоящего документа расходов на оплату труда (в том числе с учетом изменения минимального размера оплаты труда)». 
При этом, к заявлению, указанному в абзаце первом пункта п. 59(1) Основ ценообразования, должны прилагаться обосновывающие материалы, предусмотренные подпунктами «д» и «е» пункта 16 Правил регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 (далее – Правила регулирования).
Согласно пп. «д» п. 16 Правил регулирования обязательным к предоставлению является расчет расходов на осуществление регулируемых видов деятельности и необходимой валовой выручки от регулируемой деятельности с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета, а также метода регулирования тарифов) и предлагаемых значений долгосрочных параметров регулирования, рассчитанных в соответствии с методическими указаниями. Таким образом, к Заявлению необходимо предоставлять расчет планируемого к включению в необходимую валовую выручку фонда оплаты труда.
Регулирование тарифов на 2025 год для ООО «Теплоцентраль» осуществляется методом индексации установленных тарифов. В соответствии с подпунктом «а» пункта 75 Основ ценообразования, при регулировании методом индексации установленных тарифов базовый уровень операционных расходов отнесен к долгосрочным параметрам регулирования. В соответствии с пунктом 3 Правил установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», базовый уровень операционных расходов регулируемой организации определяется органом регулирования для каждой регулируемой организации с учетом пунктов 28 - 31, 40 - 42, 44 и 58 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075.
В соответствии с пунктом 42 Основ ценообразования при определении расходов на оплату труда, включаемых в необходимую валовую выручку, регулирующие органы определяют в соответствии с методическими указаниями размер фонда оплаты труда согласно отраслевым тарифным соглашениям, коллективным договорам, заключенным соответствующими организациями, и фактическому объему фонда оплаты труда за последний расчетный период регулирования, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.
Согласно приложению 3 к Методическим указаниям по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных приказом ФСТ России от 13.06.2013 № 760-э (далее – Методические указания), при определении расходов на оплату труда, включаемых в необходимую валовую выручку, размер фонда оплаты труда определяется в соответствии с Приложением 4.9 к Методическим указаниям, содержащим в том числе сведения о численности персонала, средней заработной плате, среднем тарифном коэффициенте, используемой при расчете величине тарифной ставки рабочего первого разряда за базовый период и на плановый период. При этом, согласно примечанию 1 к указанному приложению, «при заполнении приложений, включенных в настоящий перечень материалов, в столбце «базовый период» указываются ожидаемые показатели текущего периода регулирования (2024 год), в столбце «период регулирования» указываются плановые показатели на очередной расчетный период регулирования (2025 год)».
Вышеназванная форма приложения 4.9 к Методическим указаниям к Заявлению не представлена. Ввиду отсутствия сравнительного анализа учтенного на 2024 год фонда оплаты труда и ожидаемого фактического фонда оплаты труда 2024 года, плановой и ожидаемой фактической численности персонала, размеров средней заработной платы с указанием плановых и фактически ожидаемых показателей ставок рабочего первого разряда, межтарифных коэффициентов, процентных показателей премирования и т.д., не представляется возможным сделать вывод о недостаточности учтенного при формировании необходимой валовой выручки на 2024, 2025 гг. фонда оплаты труда.
Кроме того, экспертной группой проанализированы фактические операционные расходы за предыдущий долгосрочный период регулирования. Анализ показал, что сумма операционных расходов, учтенная при установлении долгосрочных тарифов, превышает фактические расходы организации, что свидетельствует о достаточности учтенного при формировании необходимой валовой выручки фонда оплаты труда.
Таким образом, при подаче Заявления ООО «Теплоцентраль» не соблюдены требования пункта 59(1) Основ ценообразования в части приложения обосновывающих материалов, предусмотренных подпунктами «д» и «е» пункта 16 Основ ценообразования, необходимые основания для установления новой величины базового уровня операционных расходов на 2025 год, у Департамента отсутствуют.
На основании изложенного, экспертная группа предлагает отказать ООО «Теплоцентраль» в пересмотре расходов на оплату труда и соответствующих утвержденных тарифов на 2025 год.

РЕШИЛИ:

В удовлетворении заявления ООО «Теплоцентраль» о пересмотре расходов на оплату труда и соответствующих утвержденных тарифов на 2025 год отказать.

Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Гущина Н.Б.
	за

	4.
	Турбачкина Е.В.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Коннова Е.А.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют – 0.

3. СЛУШАЛИ: О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, теплоноситель, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, теплоноситель для потребителей ООО «Газпром теплоэнерго Иваново» в г. Заволжск на 2025–2029 годы» (Турбачкина Е.В.).

В связи с технической ошибкой необходимо внести соответствующие изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, теплоноситель, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, теплоноситель для потребителей ООО «Газпром теплоэнерго Иваново» в г. Заволжск на 2025–2029 годы».

РЕШИЛИ: 

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»:

1. Внести изменения в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6 «Об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, теплоноситель, долгосрочных параметров регулирования для формирования тарифов на тепловую энергию, теплоноситель для потребителей ООО «Газпром теплоэнерго Иваново» в г. Заволжск на 2025–2029 годы»:
- приложение 1 к постановлению изложить в новой редакции:

Приложение 1 к постановлению Департамента энергетики и тарифов 
[bookmark: _Hlk185158992]Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6

Тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям

	№ п/п
	Наименование регулируемой организации
	Вид тарифа
	Год
	Вода
	Отборный пар давлением
	Острый и редуцированный пар

	
	
	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	от 1,2 до 2,5 кг/
см2
	от 2,5 до 7,0 кг/см2
	от 7,0 до 13,0 кг/
см2
	Свыше 13,0 кг/
см2
	

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	1.
	ООО «Газпром теплоэнерго Иваново», блочно-модульные котельные на ул. Герцена, ул. Спортивная, ул. Фрунзе, ул. Калинина г. Заволжска
	Одноставочный, руб./Гкал, 
без НДС
	2025
	2 807,79
	3 222,69
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2026
	3 172,24
	3 172,24
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2027
	3 172,24
	4 025,58
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2028
	3 693,63
	3 693,63
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2029
	3 693,63
	3 957,66
	-
	-
	-
	-
	-

	Население (тарифы указываются с учетом НДС) *

	2.
	ООО «Газпром теплоэнерго Иваново», блочно-модульные котельные на ул. Герцена, ул. Спортивная, ул. Фрунзе, ул. Калинина г. Заволжска
	Одноставочный, руб./Гкал
	2025
	3 369,35
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2026
	3 806,69
	3 806,69
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2027
	3 806,69
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2028
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2029
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



* Выделяется в целях реализации пункта 6 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

- приложение 3 к постановлению изложить в новой редакции:

Приложение 3 к постановлению Департамента энергетики и тарифов 
Ивановской области от 13.12.2024 № 50-т/6

Льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям

	№ п/п
	Наименование регулируемой организации
	Вид тарифа
	Год
	Вода
	Отборный пар давлением
	Острый и редуцированный пар

	
	
	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	от 1,2 до 2,5 кг/
см2
	от 2,5 до 7,0 кг/см2
	от 7,0 до 13,0 кг/
см2
	Свыше 13,0 кг/
см2
	

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	Население (тарифы указываются с учетом НДС) *

	1.
	ООО «Газпром теплоэнерго Иваново», блочно-модульные котельные на ул. Герцена, ул. Спортивная, ул. Фрунзе, ул. Калинина г. Заволжска
	Одноставочный, руб./Гкал 

	2025
	-
	3 834,32 1
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2026
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2027
	-
	3 989,41 2
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2028
	3 989,41 2
	4 180,90 3
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2029
	4 180,90 3
	4 381,58 4
	-
	-
	-
	-
	-



* Выделяется в целях реализации пункта 6 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

	1 Тариф без учета НДС – 3 195,27 руб./Гкал    
	3 Тариф без учета НДС – 3 484,08 руб./Гкал    

	2 Тариф без учета НДС – 3 324,51 руб./Гкал    
	4 Тариф без учета НДС – 3 651,32 руб./Гкал    



2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования. 

Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Гущина Н.Б.
	за

	4.
	Турбачкина Е.В.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Коннова Е.А.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют – 0.

4.СЛУШАЛИ: О внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 19.12.2024 № 53-гв/10 «Об установлении тарифов на горячую воду, поставляемую потребителям Кинешемского муниципального района Ивановской области с использованием закрытых систем горячего водоснабжения, производственных программ в сфере горячего водоснабжения на 2025 год» (Игнатьева Е.В.)



[bookmark: _GoBack]РЕШИЛИ:

В связи с отказом в удовлетворении заявления АО «НКХ» о пересмотре расходов на оплату труда и соответствующих утвержденных тарифов на 2025 год (пункт 1 настоящего протокола) вопрос о внесении изменений в постановление Департамента энергетики и тарифов Ивановской области от 19.12.2024 № 53-гв/10 «Об установлении тарифов на горячую воду, поставляемую потребителям Кинешемского муниципального района Ивановской области с использованием закрытых систем горячего водоснабжения, производственных программ в сфере горячего водоснабжения на 2025 год» оставить без рассмотрения.

Результаты голосования:
	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1.
	Морева Е.Н.
	за

	2.
	Бугаева С.Е.
	за

	3.
	Гущина Н.Б.
	за

	4.
	Турбачкина Е.В.
	за

	5.
	Полозов И.Г.
	за

	6.
	Коннова Е.А.
	за

	7.
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, воздержался – 0, отсутствуют – 0.


	Ответственный секретарь Правления
	
	С.А. Колесова

	Члены правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
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	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова



