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Утверждаю

Председатель Правления

Департамента энергетики и тарифов
Ивановской области

______________________Е.Н. Морева
П Р О Т О К О Л    № 43/8
заседания Правления Департамента энергетики и тарифов Ивановской области

3 ноября 2023 г.




  



                   г. Иваново

Присутствовали:

Председатель Правления: Морева Е.Н.
Члены Правления: Агапова О.П., Виднова З.Б. (от УФАС России по Ивановской области, участие в голосовании не принимает), Гущина Н.Б., Коннова Е.А., Копышева М.С., Полозов И.Г.
От Департамента энергетики и тарифов Ивановской области: Краснятова А.С.

От АО «Газпром газораспределение Иваново»: без представителя
Ответственный секретарь Правления: Аскярова М.В.
П О В Е С Т К А:

I. Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц (за исключением выполнения мероприятий в границах земельных участков, на которых располагаются домовладения этих физических лиц), намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, за 2 квартал 2023 года
I. СЛУШАЛИ: Об утверждении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц (за исключением выполнения мероприятий в границах земельных участков, на которых располагаются домовладения этих физических лиц), намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, за 2 квартал 2023 года (Краснятова А.С.).

В соответствии с решением заседания Правления Департамента 12.01.2023, принятым на основании поступившего обращения АО «Газпром газораспределение Иваново», рассмотрение вопроса об определении экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования заявителей, предусмотренных абзацем вторым пункта 26(22) Основных положений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021, (далее – догазификация) за 2 квартал 2023 года было перенесено на 03.11.2023, при этом АО «Газпром газораспределение Иваново» необходимо было предоставить аргументированную позицию к проекту решения не позднее 01.11.2023.
Экспертами была проведена дополнительная экспертиза по представленному                            АО «Газпром газораспределение Иваново» (далее – ГРО) письмом от 01.11.2023 № ЛБ-03-2-13КТ/150 (далее – мнение ГРО от 01.11.2023) пакету первичной документации и дополнениям к объектам догазификации за 2 квартал 2023 г. 
Согласно обращению ГРО предлагается внести следующие изменения:

- уточнить точку врезки по договорам 70Д-0734 и 60Д-0244 и соответственно пересчитать экономически обоснованные расходы на фактические;

- по объекту договора 70Д-1544 и 70Д-0721 пересчитать экономически обоснованные расходы с учетом корректировки протяженности построенного газопровода;

- по объекту договора 70Д-1677 пересчитать экономически обоснованные расходы с учетом расчета ГРО по СБЦП-2001-14-07-002;

- исправить техническую ошибку ГРО в части учета затрат «сеть в сеть» по договору 70Д-0853;

- учесть пояснения по несогласию в части корректировки затрат по геодезии по д. Иневеж;

- учесть информацию о том, что в последующем будет предоставлена корректировка расходов на фактическое соединение по объектам (наименование и количество отсутствует).

Откорректированные пообъектные сведения о фактических расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования, предусмотренного абзацем вторым пункта 26(22) Основных положений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода» (далее – Основных положений), за 2 квартал 2023 года совокупно относились к 35 объектам. 

Проведенная пообъектная оценка возражений и пояснений ГРО представлена в приложении к экспертному заключению от 03.11.2023.

По результатам рассмотрения представленных документов, экспертами произведено:

I. Уточнение точки врезки по договорам 70Д-0734 и 60Д-0244. Замечания в части оформления первичной документации были указаны ранее в экспертном заключении от 16.10.2023. По уточнению ГРО были скорректированы размеры экономически обоснованных расходов на врезку;

II. Замечания по стоимости СМР:

По объекту 70Д-1544 (Комсомольский р-н, с. Писцово, ул. Красная Слобода, д. 13):

Согласно отчетной форме ГРО о фактических расходах, физические параметры построенного газопровода были указаны по КС-2 ТП ХС, акту приемки законченного строительства, и не соответствовала линейной протяженности газопровода, указанного в проектной документации. По технической ошибке расчет Департаментом был выполнен на протяженность 8,8 м вместо 18,0 м с применением расценки 15-03-003-02 на строительство полиэтиленового газопровода Ø32 мм и глубиной 2,0 м. В пояснениях ГРО от 02.11.2023 по объекту № 70Д-1544 указывается на техническую ошибку, при этом со ссылкой на проектную документацию и акт законченного строительства объекта протяженность газопровода указан как «газопровод пэ 32 мм -18 м и ст 32 мм - 3 м подземного газопровода». Также сказано, что, при расчете НЦС по вышеуказанным параметрам сумма полученного НЦС превысит фактические затраты Общества.

Согласно представленной проектной документации, линейная протяженность строящегося газопровода составляет 18,0 м с уклоном 190 и максимальной глубиной заложения 1,63 м, при этом: от места врезки в существующий подземный газопровод производится опуск газопровода с расходом материала 2,0 м, а окончание строящегося газопровода производится с учетом обустройства выхода из земли с расходом материала 1,0 м. Таким образом, указанная протяженность стального подземного газопровода Ø32 мм и протяженностью 3 м, относится к вспомогательным расходам, а не к строительству основного газопровода. Замечания в части оформления первичной документации с несоответствием актов приемки и разработанной проектной документации были указаны ранее в экспертном заключении от 16.10.2023.

Учитывая вышеизложенное, расчет экспертов предельного размера экономически обоснованных расходов исправлен на 18,0 м и составил 118,95263 тыс.руб., что выше фактически понесенных ГРО – 94,31719 тыс.руб.
По объекту 70Д-0721 (Ивановский р-н, д. Кривцово, ул. Борисовская, д. 29):

По мнению ГРО от 01.11.2023 по объекту № 70Д-0721, расчет Департамента по газопроводу пэ 63 мм был выполнен  на протяженность 11,65 м, при этом со ссылкой на проектную документацию и акт законченного строительства объекта протяженность газопровода указана как газопровод пэ 63 мм - 126 м, следовательно, при перерасчете указанной протяженности фактические затраты, по мнению ГРО, не превысят расчетной величины по расценкам НЦС 81-02-15-2023.

Эксперты также отмечают, что трасса газопровода по договору подключения 70Д-0721 полностью совпадает с трассой 70Д-1677 и предусматривает строительство газопровода с подключением к 10 домам. В связи с различными показателями между КС-2 ТП ХС (акт выполненных работ) и проектной документацией, для расчета экономически обоснованных расходов, Департамент принимал во внимание предоставленный 20.09.2023 полный профиль строящегося газопровода с учетом ранее выполненных подключений.  

Таким образом, считаем, что оснований для изменения размера экономически обоснованных расходов, рассчитанных в экспертном заключении от 16.10.2023, не усматривается.

III. Уточнение в части ПИР по договору 70Д-1677 (Ивановский р-н, д. Кривцово, ул. Борисовская, д. 21):

По мнению ГРО от 01.11.2023, Департамент неправомерно использовал «объект-аналог», а расчет экономически обоснованных расходов должен был осуществляться на СБЦП-2001-14-07-002 с учетом особенности строительства текущего участка сети.

Эксперты отмечают, что выполненный сметный расчет ГРО с применением СБЦП-2001-14-07-002 выполнен с учетом строительства газопровода к объекту 70Д-0778 (ул. Борисовская, д.21а), где строительство выполняется подрядчиком. Таким образом, считаем, что без детальной расшифровки ГРО по порядку отнесения расходов между объектами, экономически обоснованная стоимость выполнения проектных работ с учетом финансирования ранее предшествующих, определены Департаментом правомерно.
IV. Исправление технической ошибки по договору 70Д-0853 (Ивановский р-н, д. Беляницы, д. 143):

Общество просит внести изменения по договору № 70Д-0853 от 11.03.2022 (Ивановский р-н, д. Беляницы, д. № 143). В затраты на строительство объекта не вошли затраты по виду врезки  «сеть в сеть» - врезка первой очереди строительства на сумму 56 692,19 руб. В целях внесения изменений, ГРО предоставлены бухгалтерские справки об изменении стоимости материалов и работ, договор и акты на работу спец.техники, обновленный акт приемки выполненных работ КС-2 ТП ХС и оборотно-сальдовые ведомости с корректировками затрат.
В ввиду отсутствия годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2023 год на момент рассмотрения предложение ГРО о корректировке фактически понесенных затрат, рассматривалось экспертами с учетом предоставленных первичных документов, ответственность за правомерность внесенных корректировок и достоверность предоставленных документов несут уполномоченные лица ГРО.
V. Дополнительные сведения:
ГРО представило обобщенные пояснения по порядку определения расходов на геодезические изыскания по д. Иневеж. 
Эксперты отмечают, что в пакете документов по определению экономически обоснованных расходов по газификации объектов 2 квартала 2023 года, затраты на геодезические изыскания по д. Иневеж учтены по 29 объектам. В экспертном заключении от 16.10.2023 экспертами было разъяснено, что стоимость геодезических и кадастровых работ была скорректирована исходя из площади участков рассчитанных с учётом протяженности строящего газопровода согласно проектной документации в пределах охранной зоны газопровода с учетом комплексной оценки предоставленных документов.
Пояснения о дальнейшей корректировке в части изменения фактической стоимости работ в связи с проводимым ГРО анализом затрат на осуществление врезку и пуск газа, приняты к сведению.

Проведенные корректировки фактических и экономически обоснованных расходов стоимости подключения объектов в рамках догазификации за 2 квартал 2023 года составили:
	 №
	Наименование расходов
	Ед. изм.
	Данные ГРО по таблице 11 (15.08.2023)
	Экспертное заключение от 16.10.2023
	Данные ГРО по таблице 11 (02.11.2023)
	ДЭИТ ИО

	1
	Экономически обоснованные расходы, ВСЕГО, в том числе:
	тыс. руб.
	124 965,04803
	117 112,50720
	125 021,74022
	117 203,10481

	1.1.
	Фактический объём освоения, в т.ч.:
	тыс. руб.
	116 328,80136
	112 496,08278
	116 385,49355
	112 565,99901

	 
	выполнение проектных работ
	тыс. руб.
	 
	15 313,44
	 
	         15 313,44   

	
	выполнение СМР 
	тыс. руб.
	 
	97 182,65
	 
	         97 252,56   

	1.2.
	Иные расходы, всего:
	тыс. руб.
	8 636,24667
	4 616,42442
	8 636,24667
	4 637,10580

	1.2.1.
	мониторинг выполнения Заявителем технических условий (приёмка объектов)
	тыс. руб.
	479,94868
	434,40075
	479,94868
	434,40075

	1.2.2.
	осуществление фактического присоединения
	тыс. руб.
	7 589,08150
	4 182,02367
	7 589,08150
	4 202,70505

	1.2.3.
	договорная работа
	тыс. руб.
	567,21649
	0,00000
	567,21649
	0,00000

	2
	Количество объектов по которым учтены расходы на выполнение мероприятий
	шт.
	737
	737
	737
	737


Рассмотрев представленные документы и обоснования, экспертная группа предлагает в соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования физических лиц (за исключением выполнения мероприятий в границах земельных участков, на которых располагаются домовладения этих физических лиц), намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, за 2 квартал 2023 года в размере 117 203,10481 тыс. руб. (без учета налога на добавленную стоимость), в том числе:

экономически обоснованные расходы, покрытые денежными средствами, получаемыми АО «Газпром газораспределение Иваново» от введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку природного газа по газораспределительным сетям, в размере 4 637,10580 тыс. руб.;

экономически обоснованные расходы, непокрытые финансовыми средствами, получаемыми в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа и установления тарифа на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, а также получаемыми от иных источников финансирования, в размере 112 565,99901 тыс. руб. 

2. Реестр объектов на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования за 2 квартал 2023 года, по которым были учтены экономически обоснованные расходы с распределением по источникам финансирования, приведен в приложении к настоящему протоколу.
РЕШИЛИ:

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000  № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1547 «Об утверждении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и(или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину»:

1. Утвердить размер экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям АО «Газпром газораспределение Иваново» газоиспользующего оборудования физических лиц (за исключением выполнения мероприятий в границах земельных участков, на которых располагаются домовладения этих физических лиц), намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, за 2 квартал 2023 года в размере 117 203,10481 тыс. руб. (без учета налога на добавленную стоимость), в том числе:

экономически обоснованные расходы, покрытые денежными средствами, получаемыми АО «Газпром газораспределение Иваново» от введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку природного газа по газораспределительным сетям, в размере 4 637,10580 тыс. руб.;

экономически обоснованные расходы, непокрытые финансовыми средствами, получаемыми в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа и установления тарифа на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, а также получаемыми от иных источников финансирования, в размере 112 565,99901 тыс. руб

2. Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Результаты голосования:

	№ п/п
	Члены правления
	Результаты голосования

	1
	Морева Е.Н.
	за

	2
	Бугаева С.Е.
	за

	3
	Гущина Н.Б.
	за

	4
	Турбачкина Е.В.
	за

	5
	Коннова Е.А.
	за

	6
	Полозов И.Г.
	за

	7
	Агапова О.П.
	за


Итого: за – 7, против – 0, отсутствуют – 0, воздержались - 0.
	Ответственный секретарь Правления
	
	М.В. Аскярова 

	Члены Правления:
	
	

	Первый заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	С.Е. Бугаева 

	Заместитель директора Департамента энергетики и тарифов Ивановской области - статс-секретарь
	
	Н.Б. Гущина 

	Начальник управления регулирования теплоэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.В. Турбачкина

	Начальник управления регулирования электроэнергетики Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	Е.А. Коннова

	Начальник отдела регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, транспорта и социально-значимых услуг управления регулирования коммунального комплекса Департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	И.Г. Полозов

	Начальник отдела по утверждению нормативов и формированию цен на природный и сжиженный газ департамента энергетики и тарифов Ивановской области
	
	О.П. Агапова

	Главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановской области
	
	З.Б. Виднова 


